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RESUMO: O estudo analisa a articulacdo entre o Conselho Nacional de Justica e a Politica
Nacional de Formagdo Continuada do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente, sob a perspectiva da governanca judicial e da capacidade institucional. O objetivo
consiste em examinar de que forma essa articulagao contribui para a implementacao da protegédo
integral prevista no art. 227 da Constituicdo Federal. Adotou-se pesquisa aplicada, de
abordagem qualitativa, complementada por analise descritiva de dados secundarios extraidos
do DATASUS e dos relatérios Justica em NUmeros, além de pesquisa documental e analise
jurisprudencial, no periodo de 2018 a 2025. Os resultados mostram que a evolugdo dos
indicadores € compativel com a hipdtese de fortalecimento institucional, evidenciada pela
ampliacdo das notificagbes de violéncia, redugdo das internacBes e dos Obitos e
aperfeicoamento dos indicadores do sistema de justica. Conclui-se que a formagao continuada
constitui instrumento estratégico de fortalecimento da governanca judicial e da capacidade
institucional necessaria a efetivacdo da protecéo integral.
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1 INTRODUCAO

Apesar dos avangos normativos promovidos pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a efetividade da protecéo
integral permanece condicionada ndo apenas a existéncia de um arcabouco juridico robusto,
mas sobretudo a capacidade institucional dos 6rgdos responsaveis por sua implementagdo. A
complexidade das violagdes de direitos envolvendo criancas e adolescentes evidencia que a
concretizacdo das garantias constitucionais depende de mecanismos permanentes de
coordenacdo, integracdo interinstitucional e qualificacdo dos agentes publicos, deslocando o
debate da dimensdo estritamente normativa para o campo da governanca publica e da
implementacao de politicas pablicas (Brasil, 1988; Brasil, 1990; Howlett; Ramesh; Perl, 2013).

Nesse contexto, o Poder Judiciario ultrapassa a concepcao classica de 6rgdo destinado
exclusivamente a solucdo de conflitos individuais e passa a exercer fun¢des de coordenacao
institucional, inducéo de politicas publicas e monitoramento de resultados. Essa transformacéo
decorre da crescente incorporacdo de instrumentos de planejamento estratégico, producéo de
indicadores, definicdo de metas e padronizacdo de procedimentos, caracteristicas proprias dos
modelos contemporaneos de governanca judicial (Barroso, 2024; OECD, 2017). A atuacéo
judicial, especialmente no campo da infancia e juventude, passa a integrar um sistema
institucional mais amplo, voltado a promocdo da protecdo integral mediante respostas
articuladas entre os diversos 0rgéos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente (SGDCA).

A criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), pela Emenda Constitucional n°
45/2004, representa marco relevante nesse processo de transformacéo institucional. Ao exercer
funcgdes de planejamento, coordenagdo administrativa, produgéo de dados e indugéo de politicas
judiciérias nacionais, 0 CNJ consolidou-se como um dos principais agentes de governancga do
sistema de justica brasileiro. No ambito da infancia e juventude, sua atuacdo ultrapassa a
atividade correicional, abrangendo a construcdo de parametros nacionais, 0 monitoramento do
desempenho dos tribunais e o fortalecimento da atuacdo especializada, elementos
indispensaveis para a efetivacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes (Brasil,
2004; Brasil, 2023).

Paralelamente, a Resolucdo CONANDA n° 244/2024, ao instituir a Politica Nacional de
Formacéo Continuada do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
introduz importante estratégia de fortalecimento da capacidade institucional dos 6rgdos

integrantes da rede de protecdo. A politica parte da compreensdo de que a efetividade da
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prote¢do integral exige ndo apenas normas juridicas e estruturas organizacionais, mas também

profissionais permanentemente qualificados, capazes de atuar de forma integrada,
interdisciplinar e orientada por evidéncias. Nessa perspectiva, a formacdo continuada deixa de
representar simples atividade pedagdgica para assumir a condicdo de variavel institucional
capaz de influenciar a qualidade das decis0es, a integracdo entre instituicGes e a implementacgéo
das politicas publicas (Gomide; Pires, 2014).

Embora essas iniciativas representem avancos significativos, permanecem desafios
relacionados a fragmentacéo institucional, as desigualdades territoriais, a heterogeneidade das
capacidades organizacionais e a auséncia de mecanismos sistematicos de monitoramento
capazes de avaliar os efeitos produzidos pela articulacdo entre politicas judiciarias e politicas
de formacdo. Tais limitacdes reforcam a necessidade de investigar como instrumentos de
governanca podem contribuir para a consolidacdo de respostas estatais mais coordenadas,
eficientes e orientadas a protecéo integral.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa consiste em analisar de que forma a
articulacdo entre o Conselho Nacional de Justica e a Politica Nacional de Formacédo Continuada
do SGDCA esta associada ao fortalecimento da governanca judicial e da capacidade
institucional voltadas a protecdo de criancas e adolescentes no Brasil.

Parte-se da hipdtese de que a convergéncia entre as politicas judiciarias induzidas pelo
CNJ e a Politica Nacional de Formacgdo Continuada constitui mecanismo institucional capaz de
fortalecer a coordenacdo do sistema de justica, ampliar a capacidade estatal de implementagéo
das politicas de protecdo e favorecer respostas mais integradas as violagdes de direitos
infantojuvenis. Todavia, essa hipdtese é examinada sob perspectiva descritivo-analitica, sem
pretensdo de estabelecer relagdes causais diretas entre a implementacdo da politica e os
indicadores empiricos analisados.

O objetivo geral consiste em examinar a interface entre as politicas judiciarias
desenvolvidas pelo CNJ e a Politica Nacional de Formagdo Continuada do SGDCA, buscando
compreender sua contribuicdo para o fortalecimento da governanca judicial e da capacidade
institucional do sistema de protecdo. Especificamente, pretende-se: (i) analisar o papel do CNJ
como indutor de politicas judiciarias voltadas a infancia e juventude; (ii) examinar 0s
fundamentos e diretrizes da Politica Nacional de Formacéo Continuada; (iii) discutir a relacédo
entre formacdo continuada, governanca judicial e capacidade institucional; e (iv) identificar
desafios e possibilidades para o aprimoramento da articulagdo entre essas agendas

institucionais.
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A relevancia cientifica do estudo reside na aproximacao entre o Direito, a Administracéo

Publica e o campo das politicas publicas, contribuindo para a compreensdo da governanca
judicial como elemento estruturante da implementacao dos direitos fundamentais. Ao integrar
referenciais tedricos sobre capacidade estatal, implementacdo de politicas publicas e
governanca institucional com dados empiricos provenientes do sistema de saide, do Conselho
Nacional de Justica e da jurisprudéncia nacional, o estudo amplia a compreensao acerca dos
fatores institucionais que condicionam a efetividade da protecdo integral. Sob a perspectiva
social, a pesquisa mostra-se relevante diante da persisténcia de elevados indices de violéncia
contra criangas e adolescentes e da necessidade de aperfeicoamento das estratégias de
coordenacdo entre o sistema de justica e 0s demais 6rgdos integrantes do SGDCA.

Para responder ao problema proposto, desenvolveu-se pesquisa documental de
abordagem qualitativa, complementada por analise descritiva comparativa de dados
secundarios provenientes do DATASUS e do Conselho Nacional de Justica, além de analise
tematica de jurisprudéncia selecionada segundo critérios de relevancia, atualidade e aderéncia
ao objeto investigado. A triangulacdo entre fontes normativas, indicadores institucionais e
precedentes judiciais permite examinar, de forma integrada, os mecanismos pelos quais a
governanga judicial e a formagdo continuada podem contribuir para o fortalecimento da
protecdo integral de criancas e adolescentes no Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Protecdo Integral, Implementacgdo de Direitos e Governanga Judicial

A doutrina da protecdo integral representa uma das mais relevantes transformagoes
juridico-institucionais introduzidas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 no campo da infancia e da adolescéncia. Ao estabelecer, no art. 227, que criangas e
adolescentes devem receber protecdo com absoluta prioridade, o texto constitucional deslocou
essa populacdo da condigdo de objeto de tutela assistencial para a posicao de sujeito de direitos
fundamentais, impondo deveres compartilhados a familia, a sociedade e ao Estado (Brasil,
1988). Essa mudanca ndo possui apenas significado dogmatico. Ela produz consequéncias
diretas sobre a forma como as instituicGes publicas devem organizar suas competéncias, fluxos
decisorios e mecanismos de resposta diante das violacdes de direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente densificou essa orientacdo constitucional ao

estabelecer um modelo de protecdo baseado na articulacdo entre promocao, defesa e controle
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social dos direitos infantojuvenis (Brasil, 1990). No entanto, a existéncia de um marco

normativo robusto ndo garante, por si so, a efetividade da protecdo integral. A literatura
constitucional contemporanea tem destacado que os direitos fundamentais ndo se realizam
apenas pela sua previsdo formal, mas dependem de condigdes institucionais concretas, recursos
administrativos, coordenagdo entre 6rgdos e capacidade de implementacdo (Sarlet, 2012;
Canotilho, 2023). Nesse sentido, a protecdo integral deve ser compreendida ndo apenas como
principio juridico, mas como diretriz de organizacéo estatal.

Essa leitura permite superar abordagens excessivamente normativas, nas quais a
protecdo integral é tratada predominantemente como fundamento juridico abstrato. Para uma
andlise orientada a efetividade, é necessario compreendé-la como norma programatica
operacionalizavel, isto é, como comando constitucional que exige planejamento,
monitoramento, capacitacdo de atores institucionais e integracdo entre politicas publicas. A
protecdo integral, portanto, ndo se esgota na declaracéo de prioridade absoluta (Ferreira; Silva,
2025). Ela demanda capacidade institucional para transformar essa prioridade em decisoes,
servigos, fluxos e resultados concretos.

Nesse ponto, a literatura sobre implementacéo de politicas publicas oferece contribuicéo
relevante ao campo juridico. Estudos sobre politicas publicas demonstram que ha distancia
frequente entre formulacdo normativa e execugdo concreta, especialmente em areas marcadas
por multiplos atores, forte desigualdade territorial e dependéncia de coordenagdo intersetorial
(Howlett; Ramesh; Perl, 2013). A infancia e a adolescéncia constituem precisamente um campo
dessa natureza, pois a prote¢do de direitos depende da articulacdo entre Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Pablica, conselhos tutelares, assisténcia social, satide, educagéo, seguranca
publica e organizacdes da sociedade civil.

A principal convergéncia entre a teoria constitucional e a literatura de politicas publicas
estd no reconhecimento de que direitos fundamentais exigem instituicdes capazes de agir.
Enquanto o constitucionalismo contemporéneo afirma a for¢a normativa dos direitos e sua
exigibilidade perante o Estado, a analise de politicas publicas evidencia que sua concretizacao
depende de desenho institucional, coordenacdo administrativa e aprendizagem organizacional.
A lacuna ainda presente na literatura juridica brasileira estd justamente na limitada integragdo
entre essas duas dimensfes. Muitos estudos afirmam a centralidade da protecdo integral, mas
poucos examinam como as instituicbes responsaveis por sua implementacdo constroem
capacidades para torna-la efetiva.

E nesse contexto que a governanca judicial assume relevancia analitica.

Tradicionalmente, o Poder Judiciario foi compreendido como instancia de solucao de conflitos,
5
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responsavel por aplicar o direito ao caso concreto. Contudo, em sistemas constitucionais

marcados por direitos sociais exigiveis e politicas publicas judicializaveis, a fungdo judicial
passa a incorporar dimensdes mais amplas de coordenacdo, indugédo e controle institucional
(Barroso, 2024). Essa transformacdo nédo significa substituir o Executivo na formulacdo de
politicas publicas, mas reconhecer que o Judiciério participa da governanca dos direitos
fundamentais quando estabelece pardmetros de atuacdo estatal, monitora omissées, determina
medidas estruturais e produz diretrizes institucionais capazes de orientar praticas
administrativas.

No campo da infancia e juventude, esse papel é ainda mais sensivel. A atuacéo judicial
ndo se limita a aplicacdo de medidas protetivas ou a responsabilizacdo de infratores. Ela
também interfere na organizacdo da rede de protecédo, na inducdo de fluxos interinstitucionais
e na exigéncia de funcionamento adequado das politicas publicas. Quando o Judiciario
determina a oferta de servicos, exige cumprimento de medidas, fiscaliza omissdes ou organiza
praticas por meio de atos administrativos e politicas judiciarias, atua como componente da
governanca da protecdo integral.

A literatura sobre governanca publica contribui para compreender essa transformacéo.
A governanca ndo se reduz a gestdo interna de uma instituicdo, mas envolve formas de
coordenacdo entre atores, definicdo de objetivos comuns, produgdo de informacdes,
estabelecimento de responsabilidades e mecanismos de controle (Pierre; Peters, 2000; OECD,
2017). Aplicada ao Judiciério, a governanca judicial expressa a capacidade do sistema de justica
de planejar, padronizar, monitorar e aperfei¢oar sua atuacéo, de modo a produzir respostas mais
transparentes, eficientes e coerentes com os direitos fundamentais.

H4, contudo, uma tensdo relevante. Parte da literatura alerta que a expanséo do papel do
Judiciario em politicas publicas pode gerar riscos de ativismo excessivo, interferéncia na esfera
administrativa e deslocamento de responsabilidades originalmente atribuidas ao Executivo. Por
outro lado, a omissdo estatal em areas sensiveis, como infancia, salde, educacao e protecao
contra violéncia, pode tornar necessaria a intervencdo judicial para assegurar 0 minimo de
efetividade constitucional. Essa tensdo ndo deve ser resolvida por afirmacGes genéricas contra
ou a favor da judicializagdo, mas por analise institucional capaz de identificar quando a atuacao
judicial contribui para corrigir falhas sistémicas e quando pode aprofundar assimetrias ou
produzir solucGes fragmentadas.

No caso da protecédo infantojuvenil, a governanca judicial apresenta potencial relevante
guando atua de forma coordenadora e indutora, € ndo apenas substitutiva. Isso significa que o

Judiciario pode contribuir para a efetividade da protecdo integral ao estabelecer parametros,
6
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produzir dados, fomentar capacitagdes, padronizar procedimentos e articular instituigdes, sem

assumir isoladamente a execucdo das politicas publicas. A atuacao judicial mais qualificada é
aquela que fortalece a rede, em vez de concentrar em si todas as respostas. Essa perspectiva
dialoga diretamente com a ideia de capacidade institucional. A protecdo integral depende de
uma rede capaz de identificar riscos, registrar violagbes, encaminhar casos, oferecer
atendimento especializado e acompanhar resultados. Sem essa capacidade, a prioridade
absoluta corre o risco de permanecer como promessa constitucional ndo realizada. A
governanca judicial, quando orientada por evidéncias e integrada a politicas de formacéo, pode
contribuir para reduzir essa distancia entre norma e pratica.

Desse modo, a protecdo integral deve ser compreendida como categoria juridico-
institucional que articula direitos fundamentais, implementacdo de politicas publicas e
governanca judicial. A contribuicdo deste estudo situa-se nessa intersecdo. Em vez de analisar
a protecdo integral apenas sob o prisma normativo, busca-se compreendé-la a partir dos
mecanismos institucionais que podem ampliar sua efetividade, especialmente a atuacdo do
Conselho Nacional de Justica e a Politica Nacional de Formacdo Continuada do Sistema de
Garantia de Direitos da Criancga e do Adolescente.

Assim, o referencial aqui adotado parte da premissa de que a protecdo integral €
simultaneamente um principio constitucional, uma obrigacdo estatal e um problema de
implementacdo. Sua efetividade depende da capacidade das institui¢cdes de transformar direitos
em praticas coordenadas, monitoraveis e qualificadas. A governanca judicial, nesse cenario,
ndo substitui a politica publica, mas pode funcionar como mecanismo de indugéo, coordenacéo
e aperfeicoamento institucional, especialmente quando articulada a estratégias de formacao
continuada e producéo de dados.

2.2 Capacidade Estatal e o Papel Coordenador do Conselho Nacional de Justica

A efetividade das politicas publicas depende ndo apenas da existéncia de normas
juridicas ou da disponibilidade de recursos materiais, mas da capacidade das institui¢ces de
formular, coordenar, implementar e avaliar acBes orientadas & produgdo de resultados
socialmente relevantes. Essa compreensdo, amplamente desenvolvida pela literatura sobre
capacidade estatal, desloca o foco da analise do conteldo normativo para as condicGes
institucionais necessarias & concretizacdo das politicas publicas. Em outras palavras, o
desempenho estatal passa a ser compreendido como resultado da interagdo entre competéncias
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técnicas, estruturas organizacionais, mecanismos de coordenacdo e capacidade de

aprendizagem institucional (Evans, 1995; Fukuyama, 2013; Gomide; Pires, 2014).

A nocdo contemporanea de capacidade estatal supera interpretacdes restritas que a
associavam exclusivamente ao poder coercitivo ou a disponibilidade de recursos financeiros.
Estudos recentes demonstram que Estados capazes sdo aqueles que conseguem coordenar
atores, produzir informac6es confidveis, formular estratégias de longo prazo e adaptar suas
instituicGes as mudancas sociais, econdmicas e politicas (Grindle, 1996; Peters, 2018). Sob essa
perspectiva, a implementacdo de direitos fundamentais depende diretamente da qualidade das
organizacdes publicas responséveis por sua execugdo, bem como da existéncia de mecanismos
de cooperacgéo capazes de reduzir fragmentacGes institucionais.

No campo da infancia e da adolescéncia, essa discussdo assume importancia singular.
A protecdo integral pressup@e atuacdo simultanea de maltiplos 6rgéos pertencentes a diferentes
esferas governamentais e setores administrativos. Salde, assisténcia social, educaco,
seguranca publica e sistema de justica compartilham responsabilidades que somente produzem
resultados consistentes quando coordenadas por mecanismos institucionais capazes de
promover integracéo, circulacdo de informaces e defini¢do de objetivos comuns. A auséncia
dessa coordenacdo frequentemente produz sobreposicdo de competéncias, lacunas de
atendimento, duplicidade de esforcos e respostas fragmentadas as situacfes de violéncia.

E precisamente nesse cenario que emerge o conceito de governanca publica.
Diferentemente dos modelos tradicionais de administracéo, baseados em estruturas hierarquicas
e processos lineares de decisdo, a governanca enfatiza coordenagéo, cooperacao, producédo de
consensos e atuacdo em redes institucionais (Pierre; Peters, 2000; Pollitt; Bouckaert, 2017). A
literatura internacional demonstra que problemas publicos complexos, especialmente aqueles
relacionados aos direitos humanos e as politicas sociais, dificilmente podem ser enfrentados por
uma Unica organizacdo. Ao contrario, exigem arranjos colaborativos capazes de integrar
diferentes competéncias institucionais.

Essa perspectiva modifica substancialmente a compreensdo do papel desempenhado
pelo Poder Judiciario. Tradicionalmente concebido como 6rgdo de solucdo de conflitos
individuais, o Judiciario passa a ser analisado também sob a Gtica de sua capacidade de
coordenar praticas institucionais, induzir comportamentos organizacionais e estabelecer
parametros nacionais de atuacdo. Surge, assim, o conceito de governanca judicial, entendido
como 0 conjunto de mecanismos administrativos, normativos e gerenciais destinados a
fortalecer a eficiéncia, a transparéncia, a previsibilidade e a capacidade de coordenagdo do

sistema de justica. Embora ainda relativamente recente na literatura juridica brasileira, a
8
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governanga judicial vem sendo amplamente discutida em organismos internacionais,

especialmente pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD),
que associa a qualidade dos sistemas judiciais a existéncia de planejamento estratégico,
monitoramento permanente, producdo de indicadores e mecanismos de accountability
institucional (OECD, 2017). Sob essa perspectiva, a legitimidade do Poder Judiciario ndo
decorre apenas da qualidade técnica das decisdes judiciais, mas também da capacidade
institucional de produzir respostas eficientes, transparentes e orientadas ao interesse publico.

No Brasil, a criacdo do Conselho Nacional de Justica, por meio da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, representa marco decisivo nesse processo de transformacao
institucional. Antes da reforma do Judiciario, predominava modelo caracterizado por elevada
autonomia administrativa dos tribunais, reduzida coordenacdo nacional e significativa
heterogeneidade na gestdo judicial. A instituicdo do CNJ rompe parcialmente essa logica ao
criar um o6rgdo responsavel por formular diretrizes nacionais, supervisionar a gestdo
administrativa, estabelecer metas, produzir informacGes estratégicas e fomentar politicas
judiciarias comuns (Brasil, 2004).

A literatura nacional tem reconhecido que essa mudanca ampliou significativamente a
capacidade coordenadora do sistema de justica. Para Barroso (2024), o CNJ representa
importante inovacgdo institucional ao aproximar o Judiciario das praticas contemporaneas de
gestdo publica, introduzindo mecanismos de planejamento estratégico e monitoramento
anteriormente pouco desenvolvidos. Em sentido semelhante, Sadek (2010) observa que a
atuacdo do Conselho contribuiu para reduzir assimetrias administrativas entre tribunais,
estimular a cultura de avaliacdo institucional e fortalecer a transparéncia do Poder Judiciario.

Entretanto, essa evolucdo ndo ocorre sem controvérsias. Parte da literatura questiona os
limites da atuagdo normativa do Conselho, argumentando que a centralizacdo excessiva pode
reduzir a autonomia administrativa dos tribunais e dificultar adaptacGes as especificidades
regionais. Outros autores, contudo, sustentam que a diversidade estrutural do Judiciario
brasileiro torna indispensavel a existéncia de mecanismos nacionais de coordenacao capazes de
assegurar padrdes minimos de qualidade, eficiéncia e uniformidade institucional. Longe de
representar posicGes inconciliaveis, essas perspectivas revelam a tensdo permanente entre
autonomia organizacional e coordenagdo sistémica, caracteristica comum aos modelos
contemporaneos de governanca publica.

No campo da infancia e juventude, essa discussdao adquire relevancia ainda maior. A
efetividade da protecdo integral depende ndo apenas da atuacdo individual dos magistrados,

mas da capacidade institucional do sistema de justica de produzir respostas homogéneas,
9
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previsiveis e articuladas com as demais politicas publicas. Nesse contexto, 0 CNJ desempenha

fungdes que extrapolam a gestdo administrativa tradicional. A elaboracdo de resolugdes,
recomendacdes, protocolos nacionais, programas de capacitacdo e instrumentos de
monitoramento evidencia atuacdo voltada a inducdo de capacidades institucionais,
aproximando o Conselho de organizagdes responsaveis pela coordenacdo de politicas publicas
em ambito nacional.

O relatorio Justica em NUmeros constitui exemplo emblematico dessa fungdo. Mais do
que simples compilacdo estatistica, 0 documento transforma dados administrativos em
instrumento de governanca, permitindo monitorar produtividade, identificar gargalos, comparar
desempenhos e orientar decisdes estratégicas. A producdo sistematica de indicadores fortalece
a capacidade institucional do Judiciario ao ampliar sua capacidade de diagnostico,
planejamento e avaliacdo, aproximando a gestdo judicial das praticas contemporaneas de
administragdo baseada em evidéncias.

Essa perspectiva permite compreender o Conselho Nacional de Justica como ator de
implementacdo, e ndo apenas de regulamentacdo. Embora ndo execute diretamente politicas
publicas destinadas a infancia e adolescéncia, o CNJ influencia significativamente a forma
como essas politicas sdo operacionalizadas pelos tribunais brasileiros. Sua atuacdo produz
incentivos institucionais, estabelece pardmetros nacionais, organiza fluxos administrativos e
promove mecanismos permanentes de aprendizagem organizacional, caracteristicas tipicas de
instituicdes coordenadoras em sistemas complexos de governanca. Apesar desses avangos, a
literatura ainda apresenta lacunas importantes. A maior parte das pesquisas concentra-se na
avaliacdo da produtividade judicial ou na analise da atuacdo correicional do CNJ,
permanecendo relativamente escassos 0s estudos que investigam sua contribuicdo para o
fortalecimento das capacidades institucionais voltadas a implementagdo de politicas publicas
de protecédo integral. Essa lacuna torna-se ainda mais evidente quando se observa a limitada
producédo cientifica acerca da articulacdo entre governanca judicial, formagdo continuada e
funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos.

E precisamente nesse espaco que se insere o presente estudo. Ao analisar conjuntamente
0s mecanismos de governanca desenvolvidos pelo CNJ, a Politica Nacional de Formacéo
Continuada do SGDCA e os indicadores empiricos relacionados a violéncia infantojuvenil,
busca-se compreender como diferentes instrumentos institucionais podem atuar de maneira
complementar no fortalecimento da capacidade estatal. Nessa perspectiva, o Conselho Nacional
de Justica deixa de ser compreendido apenas como 6rgéo de controle administrativo e passa a
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ser analisado como componente estratégico da arquitetura institucional responsavel pela

implementacédo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

2.3 Governanca em Rede, Implementacéo de Politicas Publicas e o Sistema de Garantia

de Direitos da Crianca e do Adolescente

A efetividade das politicas publicas destinadas a infancia e a adolescéncia depende da
capacidade das instituicOes de atuar de forma coordenada diante de problemas sociais
caracterizados por elevada complexidade, mdltiplas causas e significativa diversidade
territorial. Diferentemente de politicas setoriais executadas por uma Unica organizacao, a
protecdo integral exige a atuacdo simultanea e articulada de diferentes érgdos pertencentes ao
sistema de justica, as politicas sociais e aos mecanismos de controle democratico. Essa
caracteristica aproxima o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA) dos modelos contemporaneos de governanca em rede, nos quais a producdo de
resultados depende menos da atuacdo isolada das instituicdes e mais da qualidade das relagdes
estabelecidas entre elas.

A literatura sobre implementacdo de politicas publicas demonstra que problemas
publicos complexos dificilmente podem ser solucionados por organizacfes atuando de maneira
independente. Howlett, Ramesh e Perl (2013) sustentam que a implementagédo constitui etapa
decisiva do ciclo das politicas publicas, sendo frequentemente nesse momento que se
evidenciam limitagbes institucionais, dificuldades de coordenacdo e assimetrias
organizacionais capazes de comprometer os resultados originalmente previstos. Sob essa
perspectiva, a efetividade das politicas deixa de depender exclusivamente da qualidade
normativa e passa a estar diretamente relacionada a capacidade das institui¢cdes de construir
mecanismos permanentes de cooperagao.

Essa compreensao encontra respaldo na literatura de governanca publica. Pierre e Peters
(2000) observam que a crescente complexidade dos problemas contemporaneos reduziu a
capacidade dos modelos administrativos tradicionais, baseados em estruturas hierarquicas e
decisdes centralizadas, tornando necesséria a adoc¢ao de formas colaborativas de gestdo. Nesses
modelos, diferentes organizacdes compartilham responsabilidades, produzem informacdes
conjuntamente e constroem solugfes por meio de processos permanentes de coordenagdo. A
governanca, portanto, ndo substitui a administracdo publica, mas amplia sua capacidade de

enfrentar problemas que ultrapassam as competéncias de uma Unica instituicéo.
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A protecdo de criancgas e adolescentes constitui exemplo paradigmatico dessa realidade.

SituagBes de violéncia, negligéncia, exploracdo sexual, abandono ou violagcdo de direitos
fundamentais apresentam determinantes multiplos, envolvendo fatores familiares, econdmicos,
culturais, territoriais e institucionais. Consequentemente, respostas eficazes exigem integracao
entre politicas de salde, assisténcia social, educacdo, seguranca publica e justica, além da
participacdo de conselhos tutelares, Ministério Publico, Defensoria Publica, organizagdes da
sociedade civil e 6rgaos especializados.

Essa ldgica foi incorporada pelo ordenamento juridico brasileiro por meio do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, posteriormente consolidada na Resolugdo n° 113/2006 do
CONANDA, que estruturou o Sistema de Garantia de Direitos como arranjo institucional
voltado a promocéo, defesa e controle social dos direitos infantojuvenis (Brasil, 1990; Brasil,
2006). O SGDCA rompe com modelos fragmentados de atuacdo ao reconhecer que nenhuma
instituicdo, isoladamente, possui capacidade suficiente para assegurar a protecdo integral
prevista constitucionalmente. Entretanto, a literatura especializada demonstra que a simples
existéncia de redes institucionais ndo garante sua efetividade. Estudos sobre implementacao
revelam que sistemas organizados em rede frequentemente enfrentam dificuldades relacionadas
a auséncia de coordenacdo, sobreposicdo de competéncias, conflitos organizacionais,
deficiéncia nos fluxos de comunicacdo e reduzida capacidade de compartilhamento de
informagdes (Hill; Hupe, 2014). Essas limitagdes tornam-se particularmente relevantes em
paises marcados por elevado grau de descentralizagdo administrativa e profundas desigualdades
territoriais, como ocorre no Brasil.

No contexto brasileiro, diversos estudos apontam que o principal desafio do SGDCA
ndo reside na insuficiéncia normativa, mas na heterogeneidade de sua implementagdo.
Enquanto determinadas localidades apresentam redes estruturadas, protocolos consolidados e
elevado grau de cooperacdo institucional, outras convivem com auséncia de servigos
especializados, baixa integracdo entre 6rgdos e fragilidade dos mecanismos de monitoramento.
Essa assimetria compromete a uniformidade da protecdo integral e produz diferencas
significativas no acesso aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Sob a perspectiva da governanca publica, tais dificuldades refletem déficits de
capacidade institucional. Gomide e Pires (2014) argumentam que politicas publicas complexas
exigem capacidades técnicas, administrativas e politicas capazes de promover coordenacao
entre diferentes organizacfes. Ndo basta que cada 6rgdo desempenhe adequadamente suas
competéncias legais; é necessario que exista capacidade coletiva para produzir respostas
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integradas. Essa concepgdo amplia significativamente a compreensdo tradicional da

implementacdo, deslocando o foco da atuacao individual para o desempenho sistémico da rede.

Nesse cenario, a coordenacdo institucional emerge como categoria central. Peters (2018)
destaca que a coordenacdo constitui um dos principais desafios das organizaces publicas
contemporaneas, especialmente quando diferentes instituicbes compartilham responsabilidades
sobre um mesmo problema puablico. A auséncia de mecanismos coordenadores tende a produzir
fragmentacdo, duplicidade de acdes e baixa eficiéncia, enquanto sistemas capazes de integrar
informacdes e harmonizar procedimentos apresentam maior potencial para alcangar resultados
consistentes.

No ambito do SGDCA, essa coordenac¢do assume maltiplas dimens@es. Ha coordenacéo
normativa, relacionada a harmonizacdo dos marcos regulatorios; coordenacdo administrativa,
voltada a definicdo de fluxos e protocolos; coordenacdo operacional, destinada a atuagédo
cotidiana das instituicGes; e coordenacdo estratégica, responsavel pelo monitoramento,
avaliacdo e aperfeicoamento permanente das politicas publicas. A literatura demonstra que
falhas em qualquer uma dessas dimensGes repercutem diretamente sobre a efetividade da
protecdo integral.

Apesar da importancia atribuida as redes de protecéo, observa-se relativa escassez de
estudos que examinem empiricamente como mecanismos de governanga influenciam o
funcionamento do SGDCA. Grande parte da producdo nacional concentra-se na descri¢ao das
competéncias legais dos orgaos integrantes do sistema, dedicando menor atencdo aos processos
organizacionais responsaveis por sua articulacdo. Permanecem insuficientemente exploradas
questBes relacionadas a circulacdo de informacdes, aprendizagem institucional, producdo de
indicadores, coordenacao administrativa e fortalecimento das capacidades coletivas da rede.

Essa lacuna torna-se ainda mais evidente quando se analisa o papel desempenhado pelo
sistema de justica. Embora o Poder Judiciério seja reconhecido como integrante do Sistema de
Garantia de Direitos, poucos estudos investigam sua atuagdo como agente coordenador da rede
ou como produtor de capacidades institucionais. A literatura juridica tende a privilegiar
decisbes judiciais e fundamentos normativos, enquanto a literatura de politicas publicas
concentra-se predominantemente na atuacdo do Poder Executivo, deixando em segundo plano
a contribuicdo das politicas judiciarias para a implementacdo da protecdo integral. E
precisamente nesse ponto que se insere a contribuicdo deste estudo. Parte-se da compreensdo
de que o funcionamento do SGDCA depende ndo apenas da existéncia de instituicGes
formalmente organizadas, mas da qualidade dos mecanismos de governanca que articulam

essas organizagdes. A atuacdo do Conselho Nacional de Justica, por meio da producgéo de
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indicadores, definicdo de diretrizes nacionais, monitoramento institucional e indugdo de

politicas judiciarias, pode representar importante fator de fortalecimento dessa coordenacdo,
especialmente quando articulada a estratégias permanentes de formacéo continuada.

Sob essa perspectiva, a governanca em rede deixa de constituir simples caracteristica
organizacional do SGDCA para assumir a condicdo de varidvel explicativa da efetividade da
protecdo integral. Redes mais coordenadas, profissionais mais qualificados e instituicOes
orientadas por informacdes confiaveis tendem a ampliar sua capacidade de identificar
precocemente situacdes de risco, produzir respostas mais céleres e reduzir a fragmentacéo
institucional. Essa hip6tese fundamenta a analise desenvolvida nas se¢des seguintes, nas quais
se examina a formacgdo continuada como instrumento de fortalecimento das capacidades
institucionais necessarias a implementacdo das politicas publicas voltadas a infancia e a

adolescéncia.

2.4 Formacao Continuada como Capacidade Institucional e Variavel de Implementacéo

A literatura contemporanea sobre implementacéo de politicas publicas reconhece que a
efetividade das agOes estatais depende ndo apenas da existéncia de recursos financeiros, marcos
normativos ou estruturas administrativas, mas também da capacidade dos agentes publicos de
interpretar, adaptar e operacionalizar as politicas em contextos organizacionais complexos. Sob
essa perspectiva, a formagdo continuada deixa de representar mera atividade de atualizacéo
profissional para assumir a condigdo de componente estratégico da capacidade institucional do
Estado, influenciando diretamente a qualidade da implementagcdo, a coordenacdo entre
organizacg0es e a producdo de resultados socialmente relevantes (Gomide; Pires, 2014; Howlett;
Ramesh; Perl, 2013).

Essa compreensdo representa importante mudanga de paradigma. Tradicionalmente, os
programas de capacitagdo foram concebidos como instrumentos voltados predominantemente
ao desenvolvimento individual dos servidores, com énfase na transmisséo de conhecimentos
técnicos ou juridicos. Entretanto, a literatura mais recente demonstra que processos
permanentes de aprendizagem organizacional produzem efeitos que ultrapassam o desempenho
individual, contribuindo para o fortalecimento das capacidades coletivas das instituicOes, para
a padronizacdo de procedimentos e para a consolidacéo de culturas organizacionais orientadas
por evidéncias (Pollitt; Bouckaert, 2017; OECD, 2017).

Nesse sentido, a formacdo continuada pode ser compreendida como variavel

institucional de implementacdo. Diferentemente de varidveis tradicionais, como orgamento,
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infraestrutura ou nimero de servidores, trata-se de elemento que influencia a maneira pela qual

as organizacodes interpretam normas, compartilham informacGes, tomam decisdes e executam
politicas publicas. A qualificacdo permanente dos profissionais amplia a capacidade
institucional ao reduzir assimetrias de conhecimento, favorecer a circulacdo de boas praticas e
fortalecer mecanismos de coordenacdo entre diferentes 6rgdos publicos.

Essa perspectiva aproxima-se da concepcao de capacidades estatais desenvolvida por
Evans (1995), para quem a efetividade das politicas publicas depende da existéncia de
burocracias qualificadas, profissionalizadas e capazes de estabelecer relagdes cooperativas com
outras institui¢des. De forma semelhante, Fukuyama (2013) sustenta que Estados mais eficazes
ndo sdo necessariamente aqueles que concentram maior nimero de competéncias, mas aqueles
cujas organizacGes conseguem executar suas funcGes de maneira coordenada, previsivel e
tecnicamente qualificada. Sob esse enfoque, a formacdo continuada constitui investimento
estratégico destinado ao fortalecimento das capacidades organizacionais necessarias a
implementacado de politicas publicas complexas.

No ambito do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, essa
discussao assume especial relevancia. A protecdo integral envolve profissionais pertencentes a
diferentes areas do conhecimento, submetidos a distintos regimes juridicos e vinculados a
organizagbes com culturas institucionais diversas. Magistrados, promotores, defensores
publicos, conselheiros tutelares, profissionais da assisténcia social, satide, educacao e seguranca
publica compartilham responsabilidades sobre um mesmo fendmeno social, mas
frequentemente operam segundo referenciais técnicos distintos. Essa heterogeneidade pode
comprometer a coordenacao da rede quando inexistem mecanismos permanentes de formacao
capazes de construir linguagem comum, referenciais compartilhados e compreenséo integrada
acerca das finalidades do sistema.

A literatura sobre governanga colaborativa demonstra que redes interinstitucionais
produzem melhores resultados quando seus integrantes compartilham objetivos, procedimentos
e padrGes minimos de atuacao (Ansell; Gash, 2008). A construcdo desses referenciais comuns
depende, em grande medida, de processos permanentes de aprendizagem institucional. A
formacdo continuada desempenha, portanto, funcdo que transcende a atualizagdo normativa,
atuando como mecanismo de integracdo organizacional e fortalecimento da governanca em
rede.

E justamente essa compreensdo que orienta a Politica Nacional de Formag&o Continuada
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, instituida pela Resolucéo

CONANDA n° 244/2024. Diferentemente de programas tradicionais de capacitacdo, a politica
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estrutura-se como estratégia nacional voltada a qualificacdo permanente dos profissionais

responsaveis pela promocéo, defesa e controle dos direitos infantojuvenis. Seu objetivo ndo se
restringe ao desenvolvimento de competéncias individuais, mas busca fortalecer capacidades
institucionais compartilhadas, promover integracdo entre os diferentes componentes do
SGDCA e estimular praticas fundamentadas na protecao integral e na atuacao intersetorial.

Sob essa perspectiva, a politica dialoga diretamente com os principios da governanga
publica contemporanea. A valorizacdo da interdisciplinaridade, da aprendizagem continua, da
producdo de conhecimentos compartilhados e da cooperacéo institucional aproxima a politica
das recomendagdes formuladas por organismos internacionais voltadas ao fortalecimento da
capacidade estatal (OECD, 2017). A formacdo deixa de constituir atividade acessoria para
tornar-se instrumento permanente de aperfeicoamento institucional, contribuindo para reduzir
desigualdades regionais, padronizar procedimentos e qualificar a implementacédo das politicas
publicas.

Apesar desse potencial, a literatura nacional ainda dedica atencéo limitada a analise dos
impactos institucionais produzidos por politicas de formacdo continuada. Grande parte dos
estudos concentra-se na avaliacdo pedagdgica dos cursos ofertados ou na mensuracdo da
satisfacdo dos participantes, permanecendo pouco explorada a relacdo entre formacéo,
desempenho organizacional e implementacdo de politicas publicas. Também sdo escassas as
pesquisas que investigam de que maneira processos permanentes de capacitacdo influenciam a
coordenacdo interinstitucional, a qualidade das decisbes e a efetividade dos sistemas de
protegéo.

Essa lacuna torna-se ainda mais evidente quando se observa o sistema de justiga.
Embora magistrados e demais profissionais participem regularmente de atividades formativas
promovidas por escolas judiciais e instituicdes publicas, poucos estudos examinam essas
iniciativas como componentes da capacidade institucional do Judiciario. Predomina abordagem
centrada na atualizagdo técnica ou juridica, enquanto aspectos relacionados a governancga, a
coordenacdo interinstitucional e a implementacdo das politicas publicas permanecem
relativamente negligenciados.

Sob essa Otica, a articulagdo entre o Conselho Nacional de Justiga e a Politica Nacional
de Formacédo Continuada do SGDCA revela-se particularmente relevante. O CNJ, ao produzir
diretrizes nacionais, indicadores, protocolos e instrumentos de monitoramento, estabelece
parametros institucionais capazes de orientar a atuacdo do sistema de justica. A politica de
formagdo, por sua vez, fornece 0S mecanismos necessarios para que esses parametros sejam

apropriados, compreendidos e operacionalizados pelos diferentes profissionais envolvidos na
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protecdo infantojuvenil. Assim, governanca judicial e formagdo continuada deixam de

constituir agendas paralelas para integrar um mesmo processo de fortalecimento institucional.
E importante reconhecer, contudo, que a existéncia de programas de formacao, por si s6, ndo
assegura melhoria automatica do desempenho institucional. A literatura sobre implementacao
demonstra que processos formativos produzem resultados distintos conforme sua integracao
com mecanismos de avaliacdo, monitoramento e aprendizagem organizacional (Hill; Hupe,
2014). A efetividade da formacdo depende da capacidade das instituicdes de incorporar 0s
conhecimentos produzidos aos processos decisorios, aos protocolos administrativos e as rotinas
organizacionais. Sem essa incorporacdo, a formacao tende a produzir impactos limitados e
pouco sustentaveis.

Nesse contexto, a formacdo continuada deve ser compreendida como variavel
intermedidria entre governanca e implementacdo. Ela ndo substitui a existéncia de recursos,
normas ou estruturas administrativas, mas potencializa a capacidade das institui¢des de utilizar
esses elementos de maneira coordenada e eficiente. Sua contribui¢do reside precisamente na
construcdo de capacidades cognitivas, técnicas e organizacionais que favorecem a
implementacao das politicas publicas e a consolidacdo de praticas orientadas por evidéncias.

Dessa forma, este estudo adota a compreensao de que a Politica Nacional de Formacéo
Continuada do SGDCA constitui instrumento de fortalecimento institucional cuja relevancia
ultrapassa o campo educacional. Sua principal contribuicdo reside na ampliacdo das
capacidades necessérias a implementacdo da protecdo integral, especialmente quando
articulada as estratégias de governanca desenvolvidas pelo Conselho Nacional de Justica. Essa
interpretagdo permite compreender a formagéo continuada como elemento estruturante da
efetividade institucional, aproximando o debate juridico da literatura contemporanea sobre

capacidade estatal, implementagéo de politicas publicas e governanga colaborativa.

3 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa aplicada, de abordagem
predominantemente qualitativa, complementada por anélise quantitativa descritiva de dados
secundarios, configurando um delineamento metodologico de natureza documental,
bibliografica e analitico-interpretativa. A opc¢do por esse desenho decorre da complexidade do
objeto investigado, que envolve a interface entre governanca judicial, implementacdo de
politicas publicas, capacidade institucional e protecdo integral da crianga e do adolescente.

Considerando que tais fendmenos apresentam dimensdes normativas, organizacionais e
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empiricas, adotou-se estratégia metodoldgica baseada na triangulacéo de diferentes fontes de
evidéncia, buscando ampliar a consisténcia analitica e reduzir limitacfes inerentes ao uso
isolado de uma Unica técnica de pesquisa (Yin, 2015; Creswell; Creswell, 2021).

A etapa tedrica fundamentou-se em revisdo bibliografica critica e interdisciplinar,
orientada por referenciais provenientes do Direito Constitucional, da Administragdo Publica,
da Ciéncia Politica e da literatura sobre implementacdo de politicas publicas. Foram
privilegiados estudos capazes de discutir governanca publica, governanca judicial, capacidade
estatal, implementacdo de politicas publicas, aprendizagem institucional e atuacdo em redes
colaborativas, estabelecendo didlogo entre autores nacionais e internacionais. A revisdo nao
teve carater meramente descritivo, mas analitico, buscando identificar convergéncias,
divergéncias e lacunas na producao cientifica relacionadas a efetividade da protecdo integral e
ao fortalecimento institucional do sistema de justica.

Paralelamente, desenvolveu-se pesquisa documental mediante exame de fontes
normativas e institucionais consideradas essenciais para compreender a organizacao juridica e
administrativa da protecdo infantojuvenil no Brasil. Compuseram o corpus documental a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Emenda Constitucional n® 45/2004, a Resolugdo CONANDA n° 244/2024, que
institui a Politica Nacional de Formagdo Continuada do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, bem como resolucfes, atos normativos, relatorios técnicos e
documentos estratégicos produzidos pelo Conselho Nacional de Justi¢a, com especial destaque
para a série Justica em Numeros. A selecdo desses documentos fundamentou-se em sua
relevancia normativa, abrangéncia nacional e capacidade de representar a evolucao institucional
das politicas judiciarias voltadas a infancia e a adolescéncia (Gil, 2008).

A dimensdo empirica do estudo foi construida a partir da analise de dados secundarios
provenientes de bases publicas oficiais. Utilizaram-se informacfes disponibilizadas pelo
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS), abrangendo 0s
sistemas Sistema de InformacOes Hospitalares (SIH/SUS), Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM) e Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN), referentes
ao periodo compreendido entre 2018 e 2025. O recorte temporal foi definido por permitir a
construcdo de série historica suficientemente ampla para identificar tendéncias relacionadas as
internacOes hospitalares por agressdo, mortalidade decorrente de violéncia e notificacdes de
violéncia interpessoal envolvendo criangas e adolescentes, possibilitando comparagdo entre
periodos anteriores e posteriores ao fortalecimento recente das politicas nacionais de

governanca e formacéo institucional.
18
Vol. 9 (2026)



edUCA

REVISTA MUILTITHSCIPLINAR DA FACULDADE CATOLICA PAULISTA

ISSN 2674-8460
Complementarmente, foram analisados indicadores institucionais extraidos dos

Relatorios Justica em Numeros, elaborados anualmente pelo Conselho Nacional de Justica. A
selecdo concentrou-se em indicadores relacionados a estrutura do Poder Judiciario,
produtividade, litigiosidade, expansdo da transformacao digital, politicas judiciarias voltadas a
infancia e juventude e iniciativas de aperfeicoamento institucional, por constituirem elementos
diretamente associados a capacidade organizacional e a governanca judicial. Esses indicadores
ndo foram utilizados para estabelecer relacdes de causalidade, mas como evidéncias empiricas
capazes de subsidiar interpretacdo acerca da evolucgdo institucional do sistema de justica
brasileiro.

Também integrou o corpus empirico a analise qualitativa de jurisprudéncia selecionada
mediante pesquisa em bases publicas de tribunais superiores e estaduais. A selecdo observou
critérios previamente definidos: (i) pertinéncia tematica a protecdo integral da crianca e do
adolescente; (ii) decisdes relacionadas a implementacdo de politicas publicas, responsabilidade
estatal, atuagéo integrada do Sistema de Garantia de Direitos ou governanca judicial; (iii)
precedentes representativos proferidos nos ultimos anos; e (iv) relevancia institucional das
decisbes para a consolidacdo da interpretacdo constitucional do art. 227 da Constituicdo
Federal. A anélise jurisprudencial teve carater tematico, buscando identificar padrdes
argumentativos, fundamentos juridicos recorrentes e tendéncias interpretativas relacionadas a
atuacdo do Poder Judiciario na efetivacdo dos direitos infantojuvenis.

O tratamento dos dados quantitativos foi realizado por meio de estatistica descritiva,
utilizando frequéncias absolutas, frequéncias relativas, variagdes percentuais e andlise
comparativa de séries temporais. Essa estratégia permitiu identificar tendéncias estruturais,
diferencas regionais e padrdes de evolucdo dos indicadores de violéncia e do desempenho
institucional do sistema de justica. Em consonancia com o objetivo da pesquisa, tais analises
possuem natureza eminentemente descritiva, ndo sendo empregadas técnicas destinadas a
demonstracdo de relagBes causais entre variaveis.

A interpretacdo dos resultados foi conduzida mediante analise integrada das diferentes
fontes de evidéncia, articulando os achados documentais, os indicadores empiricos e a
jurisprudéncia a luz do referencial tedrico adotado. Essa estratégia de triangulacdo
metodolégica permitiu examinar a articulacdo entre governanca judicial, capacidade
institucional, implementacdo de politicas publicas e formacdo continuada, buscando
compreender como esses elementos se relacionam no fortalecimento do Sistema de Garantia de

Direitos da Crianga e do Adolescente. Em vez de estabelecer relagfes deterministicas entre
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politicas publicas e indicadores sociais, a analise concentrou-se na identificacao de associacoes

institucionais, padrdes de convergéncia e evidéncias compativeis com a hipotese investigada.
Reconhecem-se, entretanto, limitacGes inerentes ao delineamento metodoldgico. Os
dados secundarios utilizados estdo sujeitos a subnotificacdo, inconsisténcias de registro e
diferencas na capacidade administrativa entre unidades federativas, circunstancias que podem
influenciar a comparabilidade dos indicadores. Da mesma forma, a utilizacdo de dados
agregados impede inferéncias acerca de situacGes individuais ou da efetividade direta de
programas especificos de formacdo. Assim, os resultados obtidos devem ser compreendidos
como evidéncias descritivas e analiticas da evolucdo institucional observada no periodo
investigado, ndo permitindo estabelecer relagdes causais entre a implementacdo da Politica
Nacional de Formacdo Continuada do SGDCA, a atuacdo do Conselho Nacional de Justica e a
evolucdo dos indicadores de violéncia infantojuvenil. Ainda assim, a triangulacdo entre revisdo
bibliogréfica, pesquisa documental, dados oficiais e analise jurisprudencial confere robustez
metodolégica ao estudo e amplia sua capacidade de compreender, sob perspectiva
interdisciplinar, os mecanismos institucionais relacionados ao fortalecimento da governanca

judicial e da protecdo integral.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

4.1 Evolucéo dos Indicadores Epidemiologicos da Violéncia Infantojuvenil e Evidéncias

de Fortalecimento Institucional

A analise integrada dos indicadores provenientes do Sistema de Informacdes
Hospitalares do Sistema Unico de Sadde (SIH/SUS), do Sistema de Informagbes sobre
Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN) evidencia
mudangas relevantes no comportamento da violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil
ao longo do periodo compreendido entre 2018 e 2025. A utilizacdo dessas bases nacionais
oficiais permite examinar tendéncias historicas relacionadas tanto aos desfechos mais graves
da violéncia quanto a capacidade institucional de identificag&o, registro e acompanhamento dos
casos, constituindo importante instrumento para avaliacdo indireta da implementagcdo das
politicas publicas de protecao.

Os dados revelam um comportamento estrutural caracterizado por trés movimentos
simultdneos. O primeiro corresponde a redugdo consistente das internagGes hospitalares

decorrentes de agressdes. O segundo refere-se a diminuicdo da mortalidade por causas violentas
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entre criancas e adolescentes. O terceiro consiste na ampliacdo expressiva das notificagoes
registradas pelo sistema nacional de vigilancia. Embora, em uma leitura superficial, tais
movimentos possam parecer contraditérios, sua interpretacdo conjunta sugere dinamica
institucional significativamente mais complexa.

No que se refere as internac@es hospitalares por agressdo classificadas entre os codigos
X85 e Y09 da Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10), foram registrados 49.597
atendimentos hospitalares no periodo analisado. A série historica demonstra tendéncia
consistente de reducdo, passando de 8.246 internacGes em 2018 para 5.185 em 2025,
correspondendo a diminuicao aproximada de 37,1% ao longo do periodo. Ainda que pequenas
oscilagdes possam ser observadas durante os anos de maior impacto da pandemia de COVID-
19, especialmente entre 2020 e 2021, o comportamento geral da série permanece claramente
descendente.

A comparacdo entre os dois quadriénios analisados reforca esse padrdo. Enquanto o
periodo de 2018 a 2021 concentrou 27.964 internacgdes, entre 2022 e 2025 registraram-se 21.633
casos, representando reducdo acumulada superior a 22%. Sob perspectiva epidemioldgica, tal
comportamento indica diminuicdo progressiva da demanda hospitalar relacionada as formas
mais graves de violéncia interpessoal envolvendo criancas e adolescentes.

A distribuicdo territorial das internacgOes, entretanto, evidencia persisténcia de
importantes desigualdades regionais. Nordeste e Sudeste concentram aproximadamente dois
tercos dos registros nacionais, enquanto a Regido Norte responde por cerca de 17,7% das
internacdes observadas. Embora parte dessa distribuicéo reflita diferencas populacionais, ela
também evidencia distintas capacidades regionais de prevencao, acesso aos servicos de saude
e organizacdo das redes locais de protegéo, aspecto amplamente discutido pela literatura sobre
capacidades estatais e implementacéo de politicas publicas (Gomide; Pires, 2014).

A reducdo observada nas internacdes hospitalares adquire maior significado quando
analisada conjuntamente com os indicadores de mortalidade. Entre 2018 e 2024, 0s registros
do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade demonstram queda superior a cinquenta por
cento nos oObitos decorrentes de agressdes envolvendo criancas e adolescentes, passando de
9.499 para 4.594 registros anuais. Trata-se da reducdo proporcionalmente mais intensa
identificada entre todos os indicadores analisados, sugerindo diminuicdo progressiva da
letalidade da violéncia infantojuvenil.

Sob perspectiva da implementacdo de politicas publicas, esse comportamento possuli
elevada relevancia analitica. A literatura internacional reconhece que a reducdo da mortalidade

constitui um dos indicadores mais sensiveis para avaliacdo indireta da capacidade estatal, uma
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vez que expressa resultados produzidos pela atuacdo integrada de diferentes politicas publicas,

especialmente salde, assisténcia social, seguranca publica e sistema de justica (Howlett;
Ramesh; Perl, 2013). Consequentemente, a diminuicdo dos ébitos ndo pode ser atribuida a um
unico fator institucional, devendo ser compreendida como resultado compativel com processos
mais amplos de fortalecimento das capacidades organizacionais do Estado.

Paralelamente a reducdo dos desfechos graves, observa-se expansdo significativa das
notificacGes registradas pelo SINAN. Entre 2018 e 2025 foram contabilificados 484.659
registros de violéncia fisica, 351.985 notificacdes de violéncia sexual e 344.070 casos
relacionados a negligéncia ou abandono. O crescimento torna-se particularmente expressivo a
partir de 2022, quando diversas categorias apresentam incrementos superiores a quarenta por
cento em relagdo aos anos anteriores.

Isoladamente, esse aumento poderia ser interpretado como agravamento da violéncia.
Todavia, a literatura especializada recomenda cautela diante dessa interpretacdo. Sistemas de
vigilancia epidemiol6gica mais estruturados tendem a ampliar o nimero de registros formais
em razdo da reducdo da subnotificacdo, da qualificacdo dos profissionais responsaveis pelo
preenchimento das notificacBes compulsorias e do fortalecimento dos fluxos institucionais de
identificacdo dos casos (Junior et al., 2026; Minayo, 1992; Flick, 2008). Em outras palavras, 0
crescimento das notificaces frequentemente representa aumento da capacidade institucional
de identificar situagcdes anteriormente invisibilizadas, e ndo necessariamente incremento
proporcional da incidéncia real da violéncia.

Essa interpretacdo mostra-se particularmente consistente quando os trés conjuntos de
indicadores sdo analisados de maneira integrada. Enquanto os registros formais aumentam
progressivamente, os indicadores de maior gravidade apresentam comportamento inverso, com
reducdo tanto das internacGes quanto da mortalidade. Esse padrdo configura importante
evidéncia descritiva de transformacé&o institucional e revela o que parte da literatura denomina
aumento da visibilidade institucional da violéncia. Sistemas publicos mais organizados tendem
a identificar maior nimero de ocorréncias em estagios iniciais, favorecendo intervencbes
precoces capazes de reduzir a progressdo para situagfes clinicas mais graves ou desfechos
letais.

Importa destacar, entretanto, que os resultados obtidos ndo permitem estabelecer relagéo
causal direta entre a expansao das notificacOes e a reducdo das interna¢Ges ou da mortalidade.
O delineamento metodoldgico adotado possui natureza descritiva e analitico-interpretativa, ndo
sendo possivel afirmar que determinado fator produziu isoladamente os efeitos observados. O

que os dados permitem sustentar € que o conjunto dos indicadores apresenta comportamento
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compativel com a hipo6tese de fortalecimento progressivo das capacidades institucionais

envolvidas na protecdo infantojuvenil, especialmente aquelas relacionadas a vigilancia,
identificacdo precoce, registro formal e articulacdo entre politicas publicas.

Sob essa perspectiva, os resultados dialogam diretamente com o referencial tedrico
desenvolvido neste estudo. A literatura sobre capacidade estatal e implementacdo de politicas
publicas sustenta que instituicbes mais qualificadas tendem a produzir simultaneamente maior
capacidade de monitoramento, melhoria dos fluxos organizacionais e respostas mais eficientes
as demandas sociais (Evans, 1995; Fukuyama, 2013; Gomide; Pires, 2014). Os padrdes
empiricos identificados mostram-se compativeis com essa interpretacdo, sugerindo que a
evolucdo dos indicadores epidemioldgicos pode refletir ndo apenas mudancas na dindmica da
violéncia, mas também transformac6es graduais na forma como o Estado brasileiro identifica,
registra e enfrenta violacGes de direitos envolvendo criancas e adolescentes.

Assim, a analise integrada das bases nacionais de salde evidencia que o fortalecimento
dos mecanismos de vigilancia institucional parece coexistir com a reducdo dos desfechos mais
graves da violéncia infantojuvenil. Ainda que tais evidéncias ndo autorizem inferéncias causais,
elas oferecem importante suporte empirico para compreender a implementacdo da protecéo
integral como processo dependente da ampliacdo das capacidades institucionais e da
coordenacdo entre os diversos componentes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente.

4.2 Desigualdades Regionais, Governanca em Rede e Capacidades Institucionais

Embora a tendéncia nacional evidencie reducdo dos desfechos mais graves da violéncia
contra criangas e adolescentes, a distribuigdo regional dos indicadores demonstra que a protecao
integral permanece fortemente condicionada as desigualdades estruturais existentes entre as
diferentes unidades da Federacdo. A analise territorial revela que a violéncia infantojuvenil ndo
se distribui de forma homogénea, refletindo diferencas demogréaficas, socioecondmicas,
institucionais e organizacionais que influenciam diretamente a capacidade de resposta do
Estado.

No caso das internacdes hospitalares por agressao, Nordeste e Sudeste concentram
aproximadamente 66% de todos os registros observados entre 2018 e 2025, enquanto a Regido
Norte responde por cerca de 17,7% das ocorréncias. Situacdo semelhante é identificada na
mortalidade decorrente de agressdes, cuja maior concentracdo permanece na Regido Nordeste,

responsavel por praticamente metade dos Obitos registrados durante a série historica. As
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notificacbes compulsérias de violéncia também apresentam distribuicdo assimétrica,

concentrando-se predominantemente nas regides Sudeste e Nordeste.

A primeira vista, esses resultados poderiam sugerir maior incidéncia da violéncia nessas
regides. Entretanto, uma interpretacdo orientada pela literatura sobre implementacdo de
politicas publicas recomenda cautela diante dessa conclusdo. Indicadores administrativos ndo
refletem exclusivamente a ocorréncia do fendbmeno estudado; eles também expressam a
capacidade das instituicdes de identificar, registrar e encaminhar os casos. Assim, diferencas
regionais podem decorrer tanto de distintos niveis de violéncia quanto de desigualdades na
organizacao dos servigcos publicos, na cobertura das redes de protecdo e na qualidade dos
sistemas de informag&o.

Essa compreensdo aproxima-se do conceito de capacidade estatal desenvolvido por
Evans (1995) e posteriormente aprofundado por Fukuyama (2013), segundo o qual a efetividade
das politicas publicas depende menos da quantidade de instituicdes existentes e mais da
qualidade de seu funcionamento. Estados ou regides dotados de maior capacidade institucional
tendem a apresentar sistemas mais organizados de vigilancia, maior integracdo administrativa
e melhores mecanismos de coordenacdo, fatores que influenciam diretamente a producdo de
dados e a implementacdo das politicas publicas.

No ambito da protecdo infantojuvenil, essa perspectiva torna-se particularmente
relevante. O Sistema de Garantia de Direitos estrutura-se como rede composta por 6rgaos
pertencentes a diferentes areas governamentais, cujas atribui¢cdes somente produzem resultados
consistentes quando articuladas de forma permanente. A atuacdo coordenada entre salde,
assisténcia social, educacdo, seguranca publica, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Conselhos Tutelares e Poder Judiciario constitui pressuposto indispensavel para a identificacao
precoce das situacBes de violéncia, para 0 encaminhamento adequado das vitimas e para o
acompanhamento continuado dos casos.

Entretanto, a literatura demonstra que redes institucionais frequentemente enfrentam
dificuldades relacionadas a fragmentacdo administrativa, a auséncia de protocolos
compartilhados e as diferencas de capacidade organizacional entre os entes federativos (Pierre;
Peters, 2000; Peters, 2018). Essas limitagGes tornam-se mais evidentes em paises caracterizados
por forte descentralizacdo administrativa e marcadas desigualdades regionais, como ocorre no
contexto brasileiro.

Os dados analisados mostram-se compativeis com essa interpretacdo. Regides que
apresentam maior densidade institucional tendem simultaneamente a registrar maior volume de

notificacdes formais e melhores condi¢bes de resposta as situaces de violéncia. Em
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contrapartida, localidades com menor capacidade administrativa frequentemente convivem

com limitagBes relacionadas a cobertura dos servigos publicos, a insuficiéncia de equipes
especializadas e a fragilidade dos mecanismos de integracdo entre 0os componentes do Sistema
de Garantia de Direitos.

Sob essa perspectiva, 0 aumento das notificacdes observado em determinadas regides
ndo deve ser compreendido exclusivamente como agravamento da violéncia, mas também
como possivel expressdo do fortalecimento das capacidades institucionais de vigilancia e
identificacdo. Da mesma forma, a persisténcia de baixos niveis de notificacdo em determinados
contextos territoriais ndo pode ser automaticamente interpretada como menor incidéncia do
fendmeno, podendo refletir limitagdes estruturais na identificacdo, registro e encaminhamento
das ocorréncias.

Esses achados reforcam importante aspecto discutido no referencial tedrico deste
estudo. A protecdo integral ndo depende apenas da existéncia de normas juridicas ou de
politicas publicas formalmente instituidas. Sua efetividade estd diretamente associada a
capacidade das instituicGes de operar em rede, compartilhar informaces, produzir respostas
coordenadas e construir mecanismos permanentes de aprendizagem organizacional. A literatura
de governanca publica demonstra que a qualidade dessas interaces constitui fator decisivo para
o desempenho das politicas publicas complexas (Pollitt; Bouckaert, 2017).

Consequentemente, os resultados obtidos sugerem que parte das desigualdades
observadas entre as regides brasileiras pode estar associada a diferentes niveis de maturidade
institucional dos sistemas locais de protecdo. Embora o delineamento metodolégico nédo
permita identificar relagdes causais entre capacidade estatal e indicadores epidemiolégicos, a
convergéncia entre os dados empiricos e a literatura especializada é compativel com a hipétese
de que regides dotadas de mecanismos mais robustos de coordenacao interinstitucional tendem
a apresentar maior capacidade de registrar, monitorar e enfrentar situaces de violéncia contra
criangas e adolescentes.

Essa constatacdo conduz a uma implicacdo relevante para a analise da governanca
judicial. Se a efetividade da protecdo integral depende da coordenagdo entre multiplos atores
institucionais, torna-se necessario compreender quais mecanismos nacionais contribuem para
reduzir essas assimetrias organizacionais e fortalecer a atuacao integrada da rede de protecao.
Nesse contexto, assume especial relevancia o papel desempenhado pelo Conselho Nacional de
Justica na inducgdo de politicas judiciérias, na producdo de indicadores e na construcdo de

instrumentos nacionais de coordenag&o institucional, aspectos examinados na sec¢ao seguinte.
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4.3 Governanga Judicial, Desempenho Institucional e o Papel Coordenador do Conselho

Nacional de Justica

A analise dos indicadores institucionais disponibilizados pelo relatorio Justica em
NUmeros evidencia processo gradual de fortalecimento organizacional do Poder Judiciario
brasileiro ao longo dos ultimos anos. Embora tais indicadores ndo tenham sido concebidos
especificamente para mensurar a efetividade das politicas voltadas a infancia e a adolescéncia,
eles oferecem importante panorama acerca da evolucao da capacidade institucional do sistema
de justica, permitindo examinar aspectos relacionados a eficiéncia administrativa,
produtividade, transformacdo digital e desempenho organizacional. Sob a perspectiva da
governanca judicial, essas dimensBes constituem elementos essenciais para compreender a
capacidade do Judiciario de responder as demandas decorrentes da protecao integral.

Os dados analisados demonstram tendéncia consistente de aprimoramento em diferentes
indicadores de gestdo. Entre 2020 e 2025 observa-se reducdo progressiva do tempo médio de
tramitacdo processual, diminuicdo da taxa de congestionamento e manutencdo de elevados
indices de atendimento a demanda. Paralelamente, verifica-se expansdo da digitalizacdo dos
servicos judiciais, ampliagdo da utilizagdo de plataformas eletrénicas e fortalecimento dos
mecanismos nacionais de monitoramento desenvolvidos pelo Conselho Nacional de Justica.
Em conjunto, esses resultados sugerem evolugdo gradual da capacidade administrativa do
sistema de justica brasileiro.

Sob a Otica da literatura especializada, entretanto, tais indicadores possuem significado
que ultrapassa a simples melhoria da produtividade. Estudos sobre governanca publica
demonstram que instituicbes mais eficientes tendem a apresentar maior capacidade de
coordenacgdo, producdo de informacgBes, monitoramento permanente e aprendizagem
organizacional (Pollitt; Bouckaert, 2017; OECD, 2017). Consequentemente, indicadores
relacionados ao desempenho institucional devem ser interpretados ndo apenas como medidas
de eficiéncia operacional, mas como evidéncias da capacidade das organizacdes de implementar
politicas publicas de maneira mais consistente e coordenada.

Essa compreensdo aproxima-se da concepcdo contemporanea de governanga judicial
desenvolvida ao longo do referencial tedrico. Diferentemente da visao tradicional, centrada
exclusivamente na funcdo jurisdicional, a governanca judicial compreende o Poder Judiciario
como organizacdo publica responsavel também pela coordenacédo institucional, producdo de
diretrizes nacionais, monitoramento de resultados e indugdo de processos de aperfeicoamento

organizacional. Sob essa perspectiva, decisdes judiciais representam apenas uma das dimensdes
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da atuacéo institucional, coexistindo com instrumentos administrativos capazes de influenciar

diretamente a qualidade da implementagéo das politicas publicas.

Nesse contexto, 0 Conselho Nacional de Justica ocupa posi¢do singular. Desde sua
criagdo pela Emenda Constitucional n® 45/2004, o 6rgdo passou a exercer funcdes que
extrapolam o controle administrativo tradicional, consolidando-se como instancia nacional de
coordenacdo do Poder Judiciério. A definicdo de metas nacionais, a elaboracéo de resolucdes,
a producao sistematica de indicadores e a divulgacdo anual do relatorio Justica em NUmeros
constituem mecanismos tipicos de governanca publica, destinados a reduzir assimetrias
organizacionais, promover maior uniformidade administrativa e fortalecer a capacidade
institucional dos tribunais brasileiros.

A producéo de indicadores nacionais representa uma das contribui¢es mais relevantes
desse modelo de governanca. Em organizacfes publicas complexas, a disponibilidade de
informagdes confiaveis constitui requisito indispensavel para o planejamento, a avaliacdo e a
tomada de decisfes baseadas em evidéncias. Nesse sentido, o relatério Justica em NUmeros
ultrapassa a funcdo meramente estatistica, transformando-se em instrumento estratégico de
gestdo publica. Ao permitir o acompanhamento continuo do desempenho institucional, o
documento amplia a capacidade diagndstica do sistema de justica, favorecendo a identificacao
de gargalos organizacionais, o estabelecimento de prioridades administrativas e a avaliacdo dos
efeitos produzidos pelas politicas judiciarias nacionais.

Essa logica aproxima o Conselho Nacional de Justica das recomendacfes formuladas
por organismos internacionais acerca da modernizagdo das instituigdes publicas. A Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD, 2017) sustenta que sistemas
judiciais mais efetivos sdo aqueles capazes de integrar planejamento estratégico,
monitoramento continuo, transparéncia institucional e mecanismos permanentes de avaliacéo.
Sob esse enfoque, a legitimidade das institui¢Ges judiciais deixa de depender exclusivamente
da qualidade técnica das decisdes jurisdicionais, passando a incorporar também atributos
relacionados a eficiéncia organizacional, accountability e capacidade de resposta as demandas
sociais. Os indicadores analisados mostram-se compativeis com essa perspectiva. A reducdo do
tempo médio de tramitagdo processual e da taxa de congestionamento sugere melhoria gradual
da capacidade de processamento das demandas judiciais. Da mesma forma, a ampliacdo da
digitalizacdo e da gestdo eletronica dos processos evidencia fortalecimento da infraestrutura
administrativa do Judiciério, permitindo maior integracdo entre unidades judiciais e
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo da informacdo. Embora tais avangos ndo possam

ser diretamente associados a reducdo da violéncia contra criancas e adolescentes, eles
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constituem condicdes institucionais potencialmente favoraveis a implementacéo mais eficiente

das politicas publicas voltadas a protecao infantojuvenil.

Sob esse aspecto, merece destaque a relacao entre producédo de indicadores e capacidade
institucional. Conforme discutido no referencial tedrico, instituicbes capazes sdo aquelas que
conseguem transformar informagdes em instrumentos permanentes de aprendizagem
organizacional (Fukuyama, 2013; Peters, 2018). O monitoramento sistematico realizado pelo
CNJ contribui precisamente para esse processo ao permitir que os tribunais acompanhem seu
desempenho, comparem resultados, identifiquem boas praticas e promovam ajustes continuos
em seus processos administrativos. A governancga judicial, portanto, manifesta-se ndo apenas
por meio da producdo normativa, mas também pela institucionalizagdo de mecanismos
permanentes de avaliacdo e aperfeicoamento.

Essa interpretacdo encontra respaldo nos resultados empiricos apresentados
anteriormente. Enquanto os sistemas nacionais de salde indicam reducdo das internacGes
hospitalares e dos Obitos associados a violéncia infantojuvenil, os indicadores do Conselho
Nacional de Justica revelam evolucdo gradual da capacidade organizacional do sistema de
justica. Embora o delineamento metodoldgico adotado ndo permita estabelecer relaces causais
entre esses fendmenos, a convergéncia temporal observada é compativel com a hipétese de
fortalecimento institucional apresentada neste estudo. Em outras palavras, os diferentes
conjuntos de evidéncias sugerem que 0 aprimoramento da governanca judicial ocorre
paralelamente & expansdo das capacidades estatais relacionadas a protecdo de criancas e
adolescentes.

Importa ressaltar que essa interpretacdo nado atribui ao Poder Judiciario responsabilidade
exclusiva pelos resultados observados. Ao contrario, a prépria literatura sobre governanga
publica enfatiza que politicas complexas dependem da atuac&o coordenada de multiplos atores
institucionais (Junior et al., 2026; Pierre; Peters, 2000). O sistema de justica constitui apenas
um dos componentes do Sistema de Garantia de Direitos, cujos resultados decorrem da
interacdo entre salde, assisténcia social, educacdo, seguranca publica, 6rgaos de controle e
sociedade civil. A contribuicdo especifica do CNJ reside justamente em fortalecer a capacidade
coordenadora do Judiciario dentro desse arranjo institucional mais amplo.

Desse modo, os resultados permitem sustentar que o Conselho Nacional de Justica
desempenha papel estratégico na consolidacdo da governanca judicial brasileira. Ao produzir
indicadores nacionais, estabelecer parametros de desempenho, fomentar inovagédo
administrativa e promover mecanismos permanentes de monitoramento institucional, 0 CNJ

amplia a capacidade organizacional do sistema de justica e cria condi¢des mais favoraveis a
28
Vol. 9 (2026)



edUCA

REVISTA MUILTITHSCIPLINAR DA FACULDADE CATOLICA PAULISTA

ISSN 2674-8460
implementacdo das politicas publicas de protecdo integral. Ainda que tais mecanismos nédo

produzam efeitos isolados sobre os indicadores de violéncia, eles constituem elementos
estruturantes do processo de fortalecimento institucional analisado neste estudo, funcionando
como importante elo entre a governanca judicial e a efetividade das politicas voltadas a infancia

e a adolescéncia.

4.4 Articulacéo entre Governanca Judicial, Formacédo Continuada e Fortalecimento das

Capacidades Institucionais

A analise integrada dos resultados apresentados permite compreender que a efetividade
da protecdo integral ndo depende exclusivamente da existéncia de marcos normativos robustos
ou da atuacdo isolada de instituices especificas. Os dados empiricos, a literatura especializada
e a evolucdo recente das politicas publicas convergem para indicar que a capacidade do Estado
de proteger criangas e adolescentes estd diretamente relacionada ao fortalecimento de
mecanismos permanentes de coordenacao institucional, producéo de informacdes qualificadas,
aprendizagem organizacional e integracdo entre os diferentes componentes do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Sob essa perspectiva, a Politica Nacional de Formacéo Continuada do SGDCA néo deve
ser compreendida apenas como programa de capacitacdo profissional. Os resultados deste
estudo permitem interpreta-la como instrumento institucional destinado ao fortalecimento das
capacidades organizacionais necessarias a implementacdo da protecdo integral. Essa
interpretacdo desloca o foco da politica do plano estritamente pedagdgico para o campo da
governanca publica, aproximando-a das estratégias contemporaneas de desenvolvimento
institucional discutidas pela literatura internacional (OECD, 2017; Pollitt; Bouckaert, 2017).

Os resultados apresentados nas secdes anteriores mostram que, entre 2018 e 2025,
ocorreu expansao expressiva das notificagdes de violéncia, simultaneamente a redugdo das
internacdes hospitalares e dos Obitos decorrentes de agressfes envolvendo criancas e
adolescentes. Paralelamente, os indicadores institucionais divulgados pelo Conselho Nacional
de Justica evidenciam avancos relacionados a modernizagcdo administrativa, a transformacéo
digital, ao monitoramento do desempenho dos tribunais e ao fortalecimento das politicas
judiciarias nacionais. Embora esses movimentos ndo permitam afirmar relacGes causais entre
si, sua convergéncia temporal revela comportamento compativel com processos graduais de

fortalecimento institucional.
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Essa leitura encontra respaldo na literatura sobre implementacdo de politicas publicas.

Howlett, Ramesh e Perl (2013) destacam que politicas complexas produzem resultados mais
consistentes quando acompanhadas pelo desenvolvimento de capacidades institucionais
permanentes. De maneira semelhante, Gomide e Pires (2014) sustentam que organizacfes
publicas tornam-se mais efetivas quando investem simultaneamente em qualificacdo técnica,
coordenacdo interinstitucional e mecanismos de aprendizagem organizacional. Nesse contexto,
politicas de formacdo continuada deixam de representar iniciativas acessorias € passam a
integrar o conjunto de instrumentos responsaveis pela ampliacdo da capacidade estatal.

A Resolucdo CONANDA n° 244/2024 insere-se precisamente nesse movimento. Ao
estabelecer diretrizes nacionais para a formagéo permanente dos profissionais que integram o
Sistema de Garantia de Direitos, a politica reconhece que a efetividade da protecdo integral
depende da construcdo de competéncias compartilhadas entre instituicGes distintas.
Magistrados, membros do Ministério Publico, defensores puablicos, conselheiros tutelares,
profissionais da assisténcia social, da salde, da educacdo e da seguranca publica passam a
compartilhar referenciais técnicos, principios comuns e diretrizes nacionais orientadas pela
doutrina da protecédo integral. Sob a perspectiva da governanca publica, esse processo amplia
as condicOes para atuacao coordenada da rede e reduz assimetrias decorrentes de interpretacoes
institucionais divergentes.

Nesse cenério, o Conselho Nacional de Justica desempenha fungdo complementar e
estratégica. Enquanto a politica nacional de formacéo busca desenvolver capacidades humanas
e organizacionais, 0 CNJ produz instrumentos de governanca destinados a orientar, monitorar
e avaliar o funcionamento do sistema de justica. A definicdo de metas nacionais, a elaboracao
de protocolos, a producdo sistematica de indicadores e a divulgacdo anual do relatério Justica
em Numeros constituem mecanismos que favorecem a institucionalizacdo de préaticas baseadas
em planejamento, transparéncia e avaliagdo continua. A articulagdo entre esses instrumentos
evidencia que governanga judicial e formagdo continuada ndo representam agendas
independentes, mas dimensfes complementares de um mesmo processo de fortalecimento
institucional.

Essa constatagdo contribui para superar uma limitacdo recorrente da literatura juridica
nacional, que frequentemente analisa politicas publicas de formacao de maneira dissociada dos
mecanismos de gestdo e governanca institucional. Os achados deste estudo sugerem que a
formacdo continuada produz maior potencial de impacto quando inserida em ambiente
organizacional caracterizado pela existéncia de diretrizes nacionais, indicadores de

desempenho, monitoramento permanente e mecanismos de coordenacao institucional. Em
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outras palavras, a aprendizagem organizacional tende a produzir resultados mais consistentes

guando acompanhada por estruturas de governanca capazes de incorporar o conhecimento
produzido as rotinas administrativas e aos processos decisorios.

Ao mesmo tempo, os resultados reforcam a necessidade de interpretar os indicadores
utilizados com cautela metodologica. O crescimento das notificagbes ndo constitui,
isoladamente, evidéncia de agravamento da violéncia, assim como a reducgéo das internagdes e
dos 6bitos ndo autoriza concluir que determinado programa ou politica publica tenha produzido
diretamente esses resultados. A natureza descritiva e analitico-interpretativa da pesquisa impde
limites as inferéncias possiveis. Assim, a principal contribuicdo empirica deste estudo consiste
em demonstrar que o0s diferentes conjuntos de evidéncias analisados apresentam
comportamento convergente e compativel com a hipdtese de fortalecimento progressivo das
capacidades institucionais relacionadas a protecdo de criancas e adolescentes. Outro aspecto
relevante refere-se a importancia da producdo de dados para a governanca publica. Tanto os
sistemas nacionais de informacdo em saude quanto os indicadores produzidos pelo Conselho
Nacional de Justica desempenham papel fundamental na construcdo de politicas publicas
orientadas por evidéncias. A disponibilidade de informac6es sistematicas permite identificar
tendéncias, monitorar resultados, comparar desempenhos institucionais e subsidiar decisoes
estratégicas. Nesse sentido, a consolidacdo de sistemas nacionais de informacdo deve ser
compreendida como componente essencial da capacidade estatal, especialmente em areas
marcadas por elevada complexidade organizacional e forte dependéncia de coordenagédo
interinstitucional.

A articulacdo entre producdo de dados, governanca judicial e formagdo continuada
também possui implicacOes préticas relevantes. Politicas publicas destinadas a infancia e a
adolescéncia tendem a alcancar maior efetividade quando orientadas por processos
permanentes de monitoramento, avaliagdo e aprendizagem institucional. A formacéo
continuada, ao qualificar os profissionais responsaveis pela implementacdo das politicas,
amplia a capacidade de utilizacdo dessas informacOes na tomada de decisfes cotidianas,
fortalecendo o ciclo de retroalimentacéo entre conhecimento, gestdo e acao institucional.

Sob essa perspectiva, 0 presente estudo propde compreender a formacdo continuada
como variavel institucional de implementacdo. Diferentemente das abordagens que restringem
sua funcdo ao aperfeicoamento técnico dos profissionais, defende-se que a formacao constitui
mecanismo de fortalecimento da governanca publica, na medida em que favorece padronizacdo
de procedimentos, integracdo interinstitucional, compartilhamento de referenciais normativos

e consolidacdo de capacidades organizacionais permanentes. Essa interpretacdo representa
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contribuicdo tedrica original ao aproximar a literatura sobre implementacdo de politicas

publicas da producéo juridica voltada a protecéo integral.

Em sintese, a analise conjunta dos dados epidemioldgicos, dos indicadores institucionais
do Conselho Nacional de Justica, da producdo jurisprudencial e da literatura especializada
permite sustentar que a efetividade da protecéo integral deve ser compreendida como fenémeno
institucional complexo, dependente da interacdo entre governanca judicial, capacidade estatal
e formacéo continuada. Embora os resultados ndo permitam estabelecer relacBes causais entre
esses elementos, eles oferecem evidéncias consistentes de que o fortalecimento coordenado
dessas dimensdes constitui caminho promissor para o aperfeicoamento das politicas publicas
destinadas a infancia e a adolescéncia no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar de que forma a articulagdo entre o
Conselho Nacional de Justica e a Politica Nacional de Formacdo Continuada do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente contribui para o fortalecimento da governanca
judicial e da capacidade institucional voltadas a efetivacdo da protecdo integral. A andlise
integrada da literatura especializada, dos documentos normativos, da jurisprudéncia e dos
indicadores oficiais permitiu responder ao problema de pesquisa ao demonstrar que a interacéo
entre mecanismos de governanga e estratégias permanentes de formagdo constitui elemento
relevante para o aprimoramento da atuacdo institucional do sistema de justica e da rede de
protecéo.

Os resultados evidenciaram que a evolu¢do dos indicadores nacionais apresenta
comportamento compativel com a hipotese inicialmente formulada. A ampliacdo das
notificagbes de violéncia, associada a reducdo das internacdes hospitalares e dos Obitos
decorrentes de agressbes, observada paralelamente ao fortalecimento dos indicadores
institucionais do Poder Judiciario, sugere processo gradual de aperfeicoamento das capacidades
estatais relacionadas a identificagdo, ao monitoramento e ao enfrentamento das violagfes de
direitos de criangas e adolescentes. Em razdo do delineamento metodoldgico adotado, tais
evidéncias ndo autorizam inferéncias causais entre esses fendmenos, mas revelam convergéncia
empirica consistente com a hip6tese de fortalecimento institucional analisada ao longo da
pesquisa.

A investigacdo também permitiu demonstrar que a contribui¢do do Conselho Nacional

de Justica ultrapassa sua tradicional funcdo administrativa e disciplinar. A producdo de
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indicadores nacionais, a indugdo de politicas judicirias, a defini¢do de diretrizes estratégicas e

0 monitoramento permanente do desempenho institucional evidenciam sua atua¢do como
agente de governanca judicial, capaz de promover maior coordenacdo, transparéncia e
racionalidade na organizacdo do sistema de justica. Nesse contexto, a Politica Nacional de
Formacdo Continuada do SGDCA revela-se complementar a essa arquitetura institucional ao
favorecer a construcdo de capacidades técnicas, cognitivas e organizacionais indispensaveis a
implementacdo da protecdo integral.

Sob o ponto de vista teorico, o estudo contribui para aproximar o campo juridico da
literatura sobre governanca publica, capacidade estatal e implementacdo de politicas publicas,
propondo interpretagdo segundo a qual a formagéo continuada deve ser compreendida como
varidvel institucional de implementacdo, e ndo apenas como instrumento pedagoégico de
capacitacdo profissional. Essa abordagem amplia a compreensdo da efetividade da protecao
integral ao evidenciar que a concretizagdo dos direitos fundamentais depende da interacéo entre
estruturas normativas, mecanismos de governanca, producdo de informac6es qualificadas e
fortalecimento permanente das capacidades institucionais.

Do ponto de vista pratico, os resultados reforcam a importancia da integracédo entre o
Conselho Nacional de Justica, o Sistema de Garantia de Direitos e as politicas nacionais de
formagé&o, indicando que processos permanentes de coordenagdo, monitoramento e qualificagdo
profissional constituem condicdes favoraveis ao aperfeicoamento das respostas institucionais
destinadas & protecdo da infancia e da adolescéncia. Os achados também evidenciam a
necessidade de ampliar a producédo de indicadores especificos capazes de avaliar os efeitos das
politicas de formacdo sobre o desempenho institucional, permitindo maior precisdo na
avaliacdo de seus resultados.

Entre as limitages da pesquisa, destacam-se a utilizacdo de dados secundarios sujeitos
a subnotificacdo e diferengas regionais de registro, bem como a impossibilidade de estabelecer
relacbes causais entre a implementacdo da Politica Nacional de Formacdo Continuada, a
atuacdo do Conselho Nacional de Justica e a evolucdo dos indicadores de violéncia
infantojuvenil. Essas limitagdes, contudo, ndo comprometem a consisténcia analitica do estudo,
uma vez que a triangulagdo entre revisdo bibliogréfica, pesquisa documental, indicadores
oficiais e analise jurisprudencial proporcionou interpretacdo integrada e metodologicamente
robusta do fendmeno investigado.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a andlise dos impactos
institucionais da Politica Nacional de Formacdo Continuada mediante estudos avaliativos,

pesquisas empiricas em tribunais e investigagdes comparativas entre unidades federativas,
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incorporando indicadores especificos de capacidade institucional, aprendizagem organizacional

e desempenho da rede de protecdo. O avanco desse campo de investigacdo podera contribuir
para o aperfeicoamento das politicas judicidrias e para a consolidacdo de um modelo de
governanca cada vez mais orientado por evidéncias, cooperacéo interinstitucional e efetividade

dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.
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