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RESUMO: A empregabilidade consolidou-se como uma das categorias centrais das politicas
contemporaneas de educacdo profissional, orientando reformas educacionais, programas de
qualificacdo e discursos voltados a insercdo da juventude no mercado de trabalho. Este artigo
analisa a empregabilidade para além de sua dimenséo instrumental, compreendendo-a como
uma racionalidade formativa prépria do neoliberalismo. Parte-se da hipbtese de que a
empregabilidade deixou de constituir apenas um objetivo das politicas de educacdo profissional
para converter-se em um principio organizador que redefine as finalidades da educacéo,
reorganiza a relacéo entre escola e trabalho e participa da producéo de subjetividades orientadas
pela concorréncia, pela adaptacdo permanente e pela responsabilizacdo individual.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa, que
articula contribuicdes da tradicdo critica da educacdo, da sociologia do trabalho e da teoria
social contemporanea. O percurso analitico reconstroi a transformacdo histérica da qualificacdo
profissional até a consolidagdo da empregabilidade como categoria estruturante das politicas
educacionais, discutindo suas relagdes com a reestruturacdo produtiva, a teoria do capital
humano e a racionalidade neoliberal. Os resultados indicam que a empregabilidade opera
simultaneamente como categoria politica e pedagogica, legitimando a subordinacdo da
educacdo profissional as exigéncias do mercado e deslocando para os individuos
responsabilidades associadas as transformacgfes estruturais do trabalho. Conclui-se que a
centralidade da empregabilidade redefine o papel da educagdo profissional, reduzindo sua
funcdo social a preparacédo de sujeitos permanentemente adaptaveis as demandas econémicas e
tensionando perspectivas de formacdo humana integral e emancipatoria.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a empregabilidade consolidou-se como uma das categorias mais
recorrentes no vocabuldrio das politicas educacionais voltadas a educacdo profissional.
Incorporada a documentos normativos, reformas curriculares, programas governamentais e
organismos multilaterais, ela passou a justificar a ampliagdo da formacdo técnica, a
reorganizacdo dos curriculos e a aproximacdo entre escola e mercado de trabalho. A
qualificacdo profissional, tradicionalmente associada a preparacdo para 0 exercicio de
determinadas ocupacgdes, passou a ser progressivamente redefinida como estratégia para
aumentar a capacidade dos individuos de competir por oportunidades em mercados de trabalho
caracterizados pela flexibilidade, pela instabilidade e pela intensificacdo da concorréncia. Nesse
contexto, a empregabilidade deixou de representar apenas um possivel resultado da
escolarizacdo para converter-se em referéncia central na formulacdo das politicas
contemporaneas de educacao profissional.

A difusdo dessa categoria, entretanto, ndo constitui um fenbmeno meramente técnico
nem resulta exclusivamente das transformacdes ocorridas na organizacdo do trabalho. Sua
ascensdo acompanha a consolidagdo de uma racionalidade politica que redefine o papel do
Estado, reorganiza as finalidades da educacéo e desloca progressivamente para os individuos a
responsabilidade pela sua insercéo e permanéncia no mercado de trabalho. Em vez de assegurar
condicBes estruturais de acesso ao emprego, as politicas educacionais passam a enfatizar o
desenvolvimento permanente de competéncias, habilidades e atitudes consideradas necessarias
para enfrentar a competicdo econdmica. A educacdo formal deixa de ser apresentada
prioritariamente como direito social e passa a ser legitimada por sua capacidade de produzir
sujeitos adaptaveis as exigéncias da economia contemporanea.

Essa transformacgdo tem profundas implicacbes para a compreensdo da educacdo
profissional. Se, durante grande parte do século XX, os debates concentravam-se na relacao
entre qualificacdo da forca de trabalho e desenvolvimento econdmico, o avango das reformas
neoliberais deslocou o foco para a constituicdo de trabalhadores permanentemente responsaveis
por administrar sua propria trajetoria ocupacional. A educacdo passa a ser concebida como
investimento continuo, enquanto o sucesso ou o fracasso profissional tendem a ser atribuidos,
cada vez mais, a capacidade individual de atualizacdo, adaptacdo e aprendizagem permanente.
A empregabilidade converte-se, assim, em uma categoria que ultrapassa o campo das relagdes
de trabalho e passa a reorganizar as proprias finalidades da escolarizacéo.
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Apesar da ampla disseminagdo desse discurso, observa-se que parte significativa da

literatura educacional ainda aborda a empregabilidade predominantemente como objetivo das
politicas de educacdo profissional ou como indicador de sua efetividade. Séo frequentes os
estudos que investigam os impactos da formacdo técnica sobre a inser¢do ocupacional dos
egressos, a adequacao dos curriculos as demandas produtivas ou a relagdo entre escolarizacdo
e empregabilidade. Em menor nimero, contudo, encontram-se pesquisas que problematizam a
propria categoria da empregabilidade, examinando-a como construcdo historica, politica e
ideologica capaz de reorganizar as formas pelas quais a educacdo, o trabalho e a juventude
passam a ser concebidos nas sociedades contemporaneas.

E precisamente nessa lacuna que se insere o presente artigo. Parte-se da hipGtese de que
a empregabilidade deixou de constituir apenas um objetivo das politicas de educacdo
profissional para converter-se em um principio formativo do neoliberalismo, reorganizando
curriculos, discursos, politicas educacionais e processos de producdo de subjetividades.
Argumenta-se que sua centralidade ndo decorre apenas das transformagdes do mercado de
trabalho, mas da consolidacdo de uma racionalidade que redefine a funcao social da escola ao
subordinar a formacdo das novas geracdes as exigéncias da competitividade, da flexibilidade e
da adaptacdo permanente.

A andlise desenvolvida fundamenta-se em pesquisa bibliogréfica, de natureza
qualitativa. O estudo articula contribuicdes da tradicdo critica da educacéo, da sociologia do
trabalho e da teoria social contemporanea, dialogando, entre outros, com Ball, Laval, Dardot,
Chaui, Saviani, Kuenzer, Antunes, Gentili, Harvey, Bauman e Frigotto. Em vez de compreender
a empregabilidade como conceito isolado, busca-se reconstruir sua constitui¢do historica,
identificando as transformacgfes ocorridas na organizacdo do trabalho, nas formas de
intervencdo estatal e nas politicas educacionais que possibilitaram sua consolidagdo como
categoria estruturante da educacao profissional.

A principal contribuicdo deste estudo consiste em deslocar o foco analitico da avaliagdo
dos resultados da empregabilidade para a investigacao de sua racionalidade. Ao trata-la como
principio formativo, procura-se demonstrar que as politicas contemporéneas de educacéo
profissional ndo apenas respondem as mudancas do mercado de trabalho, mas participam
ativamente da producédo de novas formas de subjetivacéo da juventude, difundindo concepcdes
de autonomia, responsabilidade individual e aprendizagem permanente compativeis com a
racionalidade neoliberal. Sob essa perspectiva, a empregabilidade deixa de representar apenas
uma estratégia de insercdo ocupacional para revelar-se como uma categoria politica que

reorganiza as finalidades da educacao e redefine as relacGes entre escola, trabalho e sociedade.
3
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2 REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo da empregabilidade como categoria estruturante das politicas
contemporaneas de educacdo profissional exige situa-la em um quadro tedrico mais amplo, no
qual se articulam as transformacdes do capitalismo, a difusdo da racionalidade neoliberal e a
redefinicdo das finalidades da educacdo. Nessa perspectiva, a empregabilidade ndo é tomada
como conceito neutro ou como simples indicador de insercdo ocupacional, mas como categoria
produzida historicamente, cuja constituicdo estd associada as mudancas nas formas de
organizacao do trabalho, na atuago do Estado e nas politicas educacionais.

Um dos referenciais fundamentais para compreender essa construcdo é a Teoria do
Capital Humano, desenvolvida por Schultz (1973) e posteriormente aprofundada por Becker
(1993). Essa perspectiva parte da premissa de que a educacao constitui um investimento capaz
de ampliar a produtividade dos individuos e gerar retornos econdmicos tanto para as pessoas
quanto para a sociedade. O conhecimento escolar deixa de ser compreendido apenas como bem
cultural ou direito social e passa a ser concebido como ativo econémico, cuja acumulacéo
favoreceria o crescimento da renda individual e o desenvolvimento econdmico. A partir dessa
concepcdo, a escolarizacdo assume centralidade nas estratégias de desenvolvimento e a
formagé&o profissional passa a ser justificada por sua capacidade de elevar a eficiéncia da forca
de trabalho.

Embora a Teoria do Capital Humano tenha contribuido para ampliar a valorizagdo da
educacdo nas politicas publicas, diversos autores apontam seus limites explicativos. Ao
estabelecer uma relacdo direta entre escolarizacéo e sucesso ocupacional, essa perspectiva tende
a reduzir a complexidade das relagdes entre educacéo e trabalho, atribuindo peso predominante
as caracteristicas individuais e conferindo menor atencdo as determinagdes estruturais que
condicionam o acesso ao emprego e as oportunidades de insercéo profissional. E nesse contexto
que emerge a nogao de empregabilidade, deslocando progressivamente o foco da existéncia de
postos de trabalho para a capacidade individual de obté-los e manté-los.

A consolidagdo da empregabilidade encontra respaldo na racionalidade neoliberal,
compreendida por Dardot e Laval (2016) ndo apenas como um conjunto de politicas
econémicas, mas como uma forma de organizacdo da vida social baseada na generalizacdo da
I6gica concorrencial. Para esses autores, o neoliberalismo produz formas especificas de governo
das condutas ao difundir a competicdo como principio regulador das relagcBes sociais. O

individuo passa a ser permanentemente incentivado a gerir sua prépria trajetéria, investindo
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continuamente em suas capacidades e assumindo a responsabilidade pelos resultados

alcancados em diferentes esferas da vida.

Nessa perspectiva, a educacdo adquire papel estratégico na producdo de sujeitos
adaptaveis as exigéncias da concorréncia permanente. Laval (2019) observa que a escola passa
a incorporar principios proprios da racionalidade empresarial, privilegiando critérios como
desempenho, eficiéncia, flexibilidade e resultados mensuréveis. A ldgica da formacéo integral
cede espaco a valorizagao de competéncias consideradas relevantes para responder as demandas
do mercado, deslocando o eixo da educacdo do desenvolvimento humano para a preparacéo de
individuos capazes de administrar continuamente sua propria insercdo profissional.

Ball (2020) amplia essa compreensdo ao analisar as transformagdes contemporaneas das
politicas educacionais. Segundo o autor, a difusdo de mecanismos de performatividade,
responsabilizacdo e gestdo por resultados integra um processo mais amplo de reorganizacao das
politicas publicas, marcado pela crescente participacdo de atores privados, organismos
internacionais e redes globais de governanca. Nesse contexto, categorias como qualidade,
eficiéncia, inovacdo e competéncias passam a orientar reformas curriculares e modelos de
gestdo escolar, aproximando progressivamente a educacdo das formas de funcionamento do
mercado.

A compreenséo dessas transformacdes também requer considerar as mudancgas ocorridas
no mundo do trabalho. Harvey (2022) identifica, a partir da transicdo para o regime de
acumulagdo flexivel, profundas alteracbes nas formas de organizacdo da producéo,
caracterizadas pela intensificacdo da inovacéo tecnoldgica, pela flexibilizacdo dos processos
produtivos e pela reorganizacao das relacdes de trabalho. Antunes (2009) demonstra que esse
movimento amplia a heterogeneidade das formas de contratacao, intensifica a precarizacao do
trabalho e produz trajetérias ocupacionais marcadas pela instabilidade. Em cenario semelhante,
Bauman (2001) interpreta a modernidade contemporanea como condicdo de permanente
fluidez, na qual vinculos profissionais, identidades e projetos individuais tornam-se
continuamente provisorios.

No campo educacional, essas transformacdes repercutem na crescente valorizagdo das
competéncias individuais e da aprendizagem permanente. Chaui (2014) identifica esse processo
como expressdo da ideologia da competéncia, segundo a qual diferencas sociais passam a ser
legitimadas pela suposta capacidade individual de mobilizar conhecimentos e habilidades. A
competéncia converte-se em critério de reconhecimento e diferenciagéo social, deslocando para
os individuos a responsabilidade por seu sucesso ou fracasso e obscurecendo os condicionantes
historicos e estruturais das desigualdades.
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A tradicdo critica da educagdo brasileira oferece importantes contribuicbes para

problematizar essa perspectiva. Saviani (2008) compreende a educa¢do como prética social
voltada a apropriagdo do patriménio cultural historicamente produzido pela humanidade,
ressaltando que sua finalidade ultrapassa a preparacdo imediata para o exercicio de atividades
produtivas. Em sentido convergente, Frigotto (2001) defende que a relagdo entre educagéo e
trabalho deve ser compreendida em sua totalidade historica, evitando interpretagdes que
subordinem a formacdo escolar as necessidades imediatas do mercado. Gentili (2002)
acrescenta que as reformas educacionais orientadas pelo neoliberalismo tendem a redefinir a
educacao segundo critérios de eficiéncia econdmica, enquanto Kuenzer (2006) demonstra que
tais transformacgdes repercutem diretamente na organizacdo da educacdo profissional,
especialmente pela valorizacdo de curriculos flexiveis, da formacdo por competéncias e da
adaptacdo permanente as demandas produtivas.

Consideradas em conjunto, essas contribuicbes permitem compreender a
empregabilidade como categoria analitica que articula dimensGes econdmicas, politicas, sociais
e educacionais. Mais do que designar a capacidade de insercdo dos individuos no mercado de
trabalho, a empregabilidade expressa uma forma especifica de compreender as relacGes entre
educacdo e trabalho, orientada pela valorizacdo da competitividade, da responsabilidade
individual e da aprendizagem continua. E a partir desse referencial que o presente estudo
examina a constituicdo da empregabilidade como principio organizador das politicas
contemporaneas de educacéo profissional, buscando compreender 0s pressupostos tedricos que

sustentam sua difusdo e seus desdobramentos para a educacao.

3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica,
orientada pela perspectiva critico-dialética. A opg¢do por esse delineamento decorre do objetivo
de compreender a empregabilidade ndo como um conceito técnico ou descritivo, mas como uma
categoria historicamente constituida, cuja consolidagdo resulta de processos econdmicos,
politicos e educacionais associados as transformacBes do capitalismo contemporéneo e a
difuséo da racionalidade neoliberal.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir da analise de obras e produces
académicas consideradas referenciais para a compreensdo das relagdes entre trabalho, educacao
e neoliberalismo. O corpus tedrico foi constituido por autores que representam diferentes

tradicGes analiticas, abrangendo a Teoria do Capital Humano (Schultz; Becker), os estudos
6
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sobre neoliberalismo e governamentalidade (Dardot; Laval; Ball), a sociologia critica do
trabalho (Harvey; Antunes; Bauman) e a tradicdo critica da educacdo brasileira (Saviani;
Frigotto; Gentili; Kuenzer; Chaui). A selecdo das obras considerou sua relevancia para a
constituicdo do debate tedrico acerca da empregabilidade e sua influéncia na producéo cientifica
sobre politicas educacionais e educagdo profissional.

Do ponto de vista metodoldgico, a investigacdo ndo se restringiu a descri¢do das
contribuicbes dos autores analisados. Adotou-se um procedimento de andlise teorico-
conceitual, buscando identificar aproximacdes, tensdes e complementaridades entre o0s
diferentes referenciais, com vistas a reconstrugdo da trajetoria historica e politica da categoria
empregabilidade. Nessa perspectiva, 0s textos foram examinados considerando seus
pressupostos teodricos, 0 contexto histérico de sua producdo e as categorias analiticas
mobilizadas para interpretar as transformac6es nas relacdes entre educacéo, trabalho e Estado.

A andlise fundamenta-se na compreensdo de que as categorias tedricas constituem
construgdes histdricas e sociais, ndo podendo ser dissociadas das condi¢cdes materiais que Ihes
conferem sentido. Assim, a empregabilidade é examinada como expressao de uma
racionalidade politica que reorganiza as finalidades da educacdo profissional, deslocando
progressivamente o eixo das politicas educacionais da garantia do direito a educacdo para a
formacdo de sujeitos capazes de responder as exigéncias da competitividade e da adaptacdo
permanente.

Desse modo, a pesquisa busca produzir uma sintese interpretativa do debate tedrico
contemporaneo sobre a empregabilidade, evidenciando os fundamentos conceituais que
sustentam sua incorporacgdo as politicas de educacdo profissional e oferecendo um referencial
analitico para a compreensdo de sua centralidade nas reformas educacionais das ultimas

décadas.

4 A EMPREGABILIDADE COMO PRINCIPIO FORMATIVO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS NEOLIBERAIS

A empregabilidade ocupa atualmente posicdo central na formulagdo das politicas de
educacdo profissional em diferentes paises. Documentos governamentais, organismos
multilaterais e reformas educacionais passaram a utiliza-la como referéncia para justificar
mudancas curriculares, reorganizacdo da oferta formativa e aproximacdo entre educacdo e
mercado de trabalho. A recorréncia dessa categoria produziu um efeito de naturalizag&o:

frequentemente a empregabilidade é apresentada como objetivo evidente da educacdo
7
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profissional, tornando-se pouco problematizada enquanto construcdo historica e politica.

Entretanto, compreender sua centralidade exige ultrapassar interpretacfes que a reduzem a um
atributo individual ou a um simples indicador de inser¢do ocupacional.

A difusdo da empregabilidade esta associada a consolidacdo de uma nova racionalidade
de governo. Conforme argumentam Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ndo pode ser
compreendido apenas como conjunto de politicas econdmicas voltadas a liberalizacdo dos
mercados ou a diminuicdo da intervencdo estatal. Trata-se de uma racionalidade que reorganiza
o funcionamento das instituicdes, redefine formas de governo e produz novos modos de
subjetivacdo. Seu principio estruturador deixa de ser a garantia de direitos coletivos para
privilegiar a concorréncia como norma geral da vida social. Nesse contexto, individuos,
organizagOes e politicas publicas passam a ser continuamente avaliados segundo critérios de
desempenho, eficiéncia e competitividade.

Essa racionalidade modifica profundamente o papel atribuido a educacdo. A escola
deixa de ser concebida exclusivamente como instituicdo responsavel pela transmissdo do
conhecimento socialmente produzido para assumir funcBes relacionadas a preparacdo de
sujeitos capazes de responder as demandas de economias permanentemente instaveis. O
processo educativo passa a ser orientado por categorias como competéncias, inovacao,
flexibilidade, aprendizagem continua e capacidade de adaptacdo, deslocando o foco da
formacao para a constituicao de individuos aptos a gerir sua propria insercao profissional.

Ball (2020) observa que as reformas educacionais contemporaneas operam
precisamente por meio da incorporacdo dessa gramatica empresarial no interior das politicas
publicas. A linguagem da qualidade, dos resultados, da eficiéncia e das competéncias substitui
progressivamente categorias tradicionalmente associadas ao direito a educacao, reorganizando
0s préprios critérios de legitimidade das reformas educacionais. Nesse cenario, a
empregabilidade deixa de representar apenas um possivel efeito da escolarizacdo para
converter-se em um dos principais parametros utilizados para definir a relevancia social da
educacéo profissional.

Essa mudanga possui consequéncias que ultrapassam o0 campo da organizacao
curricular. Ao estabelecer a inser¢cdo no mercado de trabalho como principal finalidade da
formacdo, as politicas educacionais passam a produzir determinada compreensdo acerca da
funcdo social da escola. A qualidade da educagdo tende a ser medida pela capacidade de
preparar trabalhadores competitivos, enquanto a formacéo cientifica, cultural e politica passa a
ser frequentemente subordinada as exigéncias da produtividade econémica. A educacao

profissional deixa de ser compreendida prioritariamente como espac¢o de formagé&o humana para
8
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assumir, cada vez mais, a condi¢do de instrumento de ajuste da forca de trabalho as

transformacdes do sistema produtivo.

A literatura critica da educacdo brasileira tem problematizado esse deslocamento sob
diferentes perspectivas. Saviani (2008) demonstra que a organizacdo histérica dos sistemas
educacionais sempre esteve vinculada as formas de diviséo social do trabalho, produzindo uma
dualidade que destina as classes trabalhadoras uma formacdo predominantemente funcional.
Frigotto (2001), por sua vez, argumenta que as reformas educacionais orientadas pela légica do
mercado subordinam a formacdo as necessidades da acumulacdo capitalista, reduzindo o
trabalho a dimensdo produtiva e enfraquecendo seu potencial como principio educativo.
Kuenzer (2006) amplia essa critica ao demonstrar que a educacdo profissional contemporanea
tende a privilegiar processos de certificacdo e desenvolvimento de competéncias imediatamente
demandadas pelo mercado, reforcando formas de inclusdo subordinada da juventude
trabalhadora.

Nesse contexto, a empregabilidade passa a exercer papel estratégico. Mais do que
justificar politicas voltadas a ampliacdo da formacdo técnica, ela reorganiza as expectativas
dirigidas aos proprios estudantes. O sucesso profissional deixa de depender prioritariamente
das condicOes estruturais do mercado de trabalho para ser apresentado como consequéncia do
investimento continuo realizado por cada individuo em sua qualificacdo. A instabilidade do
emprego, a precarizacdo das relagcdes laborais e a intensificagdo da concorréncia deixam de
aparecer como problemas coletivos e passam a ser reinterpretadas como desafios pessoais que
exigem constante aperfeicoamento das competéncias individuais.

Essa Idgica se aproxima daquilo que Dardot e Laval (2016) denominam produc¢édo do
sujeito unitario. O trabalhador € continuamente convocado a administrar sua trajetoria
profissional como um empreendimento permanente, investindo em sua formag&o, ampliando
seu repertorio de competéncias e assumindo integralmente os riscos decorrentes das

transformacdes econdmicas.

Trata-se agora de governar um ser cuja subjetividade deve estar inteiramente
envolvida na atividade que se exige que ele cumpra. Para isso, deve-se reconhecer
nele a parte irredutivel do desejo que o constitui. As grandes proclamagcdes a respeito
da importancia do “fator humano” que pululam na literatura da neogestdo devem ser
lidas a luz de um novo tipo de poder; ndo se trata mais de reconhecer que 0 homem
no trabalho continua a ser um homem, que ele nunca se reduz ao status de objeto
passivo; trata-se de ver nele o sujeito ativo que deve participar inteiramente, engajar-
se plenamente, entregar-se por completo a sua atividade profissional. O sujeito
unitario é o sujeito do envolvimento total de si mesmo. A vontade de realizacao
pessoal, o projeto que se quer levar a cabo, a motivagéo que anima o “colaborador”
da empresa, enfim, o desejo com todos 0s nomes que se queira dar a ele é o alvo do
novo poder. O ser desejante ndo é apenas o ponto de aplicacdo desse poder; ele é o

9
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substituto dos dispositivos de direcdo das condutas. Porque o efeito procurado pelas
novas praticas de fabricacdo e gestdo do novo sujeito é fazer com que o individuo
trabalhe para a empresa como se trabalhasse para si mesmo e, assim, eliminar qualquer
sentimento de alienacéo e até mesmo qualquer distancia entre o individuo e a empresa
que o emprega. (Dardot; Laval, 2016. p. 327).

A educacao profissional converte-se, nessa oOtica, em espaco privilegiado de producéo
desse novo sujeito, difundindo valores relacionados a autonomia, a iniciativa, & competitividade
e a responsabilizacdo individual.

E justamente nesse ponto que a empregabilidade ultrapassa a condicdo de conceito
vinculado ao mercado de trabalho e adquire natureza propriamente pedagogica. Ela deixa de
indicar apenas a possibilidade de obtencdo de emprego para constituir um principio formativo
que orienta curriculos, politicas educacionais e concepcles de juventude. A escola passa a
formar sujeitos ndo apenas para exercer determinadas profissdes, mas para adaptar-se
continuamente as exigéncias de mercados caracterizados pela flexibilidade e pela incerteza. Em
consequéncia, a aprendizagem permanente deixa de representar oportunidade de
desenvolvimento humano e transforma-se em requisito permanente de permanéncia na
competicdo econémica.

Sob essa perspectiva, compreender a empregabilidade exige deslocar a andlise dos
resultados produzidos pelas politicas de educacdo profissional para as racionalidades que
orientam sua formulagdo. Antes de avaliar se determinada politica amplia ou ndo as
possibilidades de inser¢do ocupacional dos estudantes, torna-se necessario investigar como essa
categoria reorganiza as proprias finalidades da educacgdo. Essa mudanca de enfoque constitui o
ponto de partida deste artigo e permite compreender a empregabilidade ndo apenas como
objetivo das politicas educacionais, mas como um dos principais principios formativos do

neoliberalismo contemporaneo.

5 DA QUALIFICACAO AO PARADIGMA DA EMPREGABILIDADE: A
TRANSFORMAGCAO HISTORICA DA FORMACAO PARA O TRABALHO

A compreensdo da empregabilidade como principio formativo das politicas
educacionais contemporaneas exige situd-la no interior das transformacdes historicas da
organizacdo do trabalho e da prépria concepcdo de qualificacdo profissional. A centralidade
atualmente atribuida as competéncias, a aprendizagem permanente e a adaptacdo continua dos
trabalhadores ndo surgiu de forma espontanea, nem decorre exclusivamente das mudangas

tecnoldgicas observadas nas Ultimas décadas. Trata-se do resultado de um longo processo de
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reorganizacdo das formas de producéo capitalista, no qual diferentes regimes de acumulagéo

redefiniram, sucessivamente, o perfil do trabalhador considerado socialmente desejavel e, por
consequéncia, a funcgéo atribuida a educacéo.

Conforme elucidam Antunes e Pinto (2017), durante grande parte do século XX, a
producdo industrial esteve estruturada sob os principios do taylorismo e do fordismo. A
chamada administracdo cientifica do trabalho, formulada por Frederick Taylor, buscava
racionalizar a producdo por meio da decomposicdo das tarefas, da padronizacdo dos
procedimentos e do controle rigoroso dos tempos e movimentos. A separacdo entre
planejamento e execugdo permitiu intensificar a produtividade, mas também reduziu
significativamente a autonomia dos trabalhadores, transformando o conhecimento sobre o
processo produtivo em patriménio da administracdo e ndo da forca de trabalho.

Henry Ford amplia essa I6gica ao incorporar a producdo em massa baseada na linha de
montagem. O aumento da produtividade passa a depender da especializagdo funcional, da
repeticédo das tarefas e da sincronizagao dos processos industriais. Nesse modelo, a qualificacéo
profissional correspondia a preparacdo para funcdes relativamente estaveis e delimitadas,
desempenhadas em mercados de trabalho marcados pela predominancia do emprego formal e
de longa duracdo. A educacdo profissional respondia a essa organizacdo produtiva formando
trabalhadores para ocupacOes especificas, cujas competéncias permaneciam relativamente

constantes ao longo da vida laboral.

[...] o taylorismo-fordismo colocou como horizonte a educa¢do uma pragmatica da
especializacdo fragmentada. Uma educagdo moldada por uma pragmaética técnica que
direciona a qualificacdo do trabalho nos limites da coisificacdo e da fragmentacao
imposta pelo processo de trabalho capitalista [...]. A “escola ideal” para essa
qualificacdo é a que promove o desmembramento entre conceito, teoria e reflexdo (o
trabalho intelectual), de um lado, e prética, aplicacdo e experimentacéo (o trabalho
manual) de outro. Uma escola que, além disso, enaltece muito mais a pratica, a
aplicacdo e a experimentacdo em detrimento do conceito, da teoria e da reflexéo.
(Antunes; Pinto, 2017, p. 79).

O modelo taylorista-fordista entrou em crise a partir da década de 1970, em um contexto
marcado pela desaceleragdo do crescimento econdmico, pela internacionalizagdo da producéo,
pela intensificagdo da concorréncia e pelos avangos tecnoldgicos. Essas transformacGes
impulsionaram um amplo processo de reestruturacéo produtiva, que alterou significativamente
a organizacdo do capitalismo e redefiniu as exigéncias dirigidas a forca de trabalho. A
especializacdo rigida, caracteristica do paradigma fordista, passou a ceder lugar a valorizacdo
da polivaléncia, da capacidade de resolver problemas, do trabalho em equipe e da adaptacao

continua as mudancas organizacionais. A estabilidade, anteriormente constitutiva das trajetorias
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profissionais, foi progressivamente substituida pela mobilidade ocupacional, pela terceirizagéo,

pela intensificacdo da rotatividade e pela crescente precarizacdo das relagdes de trabalho.

E nesse cenario que se consolida o modelo toyotista de producéo, sustentado pelo
principio just in time, orientado para a producdo sob demanda, a otimizacdo dos processos
produtivos e a eliminacdo de desperdicios. Entretanto, como observam Antunes e Pinto (2017),
a transicdo para esse novo padrdo de acumulacdo ndo representou apenas uma inovacgao
tecnoldgica ou organizacional; ela implicou uma profunda transformacéo na prépria concepcéo
de trabalhador requerida pelo capitalismo contemporaneo. A ldgica toyotista passou a exigir
ndo apenas trabalhadores tecnicamente qualificados, mas individuos capazes de internalizar os
valores da flexibilidade, da iniciativa, da autonomia e da adaptagdo permanente.

A reorganizacdo da producdo exigiu, portanto, uma correspondente reorganizacdo da
educacdo. A formacdo profissional deixou de concentrar-se exclusivamente na preparacéo para
o desempenho de fun¢es especificas e passou a privilegiar o desenvolvimento de competéncias
comportamentais compativeis com um mercado de trabalho cada vez mais instavel e
competitivo. Nesse contexto, o trabalhador deixa de ser concebido apenas como homo faber e
passa a ser interpelado como empreendedor de si mesmo, responsavel por gerir continuamente
sua propria trajetoria profissional. Conforme argumenta a literatura critica sobre o
neoliberalismo, a racionalidade toyotista projeta a empresa como modelo de organizacéo da
prépria vida social, produzindo um "homem-empresa”; um sujeito permanentemente orientado
pela flexibilidade, versatilidade, competitividade, desempenho e accountability, entendida
como a responsabilizacdo individual pelos proprios resultados.

Como observa Antunes (2009), essa transformacédo altera ndo apenas as formas de
contratacdo, mas a propria experiéncia social do trabalho. A flexibilizacdo torna-se principio
organizador das relagbes produtivas, deslocando para os individuos responsabilidades
anteriormente compartilhadas por empresas e politicas publicas. O trabalhador deixa de ser
preparado para exercer uma ocupacdo especifica e passa a ser continuamente convocado a
reconstruir sua trajetéria profissional diante de mercados cada vez mais instaveis. A
inseguranca deixa de representar situacdo excepcional para converter-se em caracteristica
permanente da vida laboral.

E nesse contexto que a teoria do capital humano adquire nova relevancia. Desenvolvida
inicialmente por Theodore Schultz (1973) e aprofundada por Gary Becker (1993), essa
perspectiva interpreta a educacdo como investimento capaz de aumentar a produtividade dos

individuos e, consequentemente, seus rendimentos futuros. A escolarizagcdo passa a ser
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concebida como forma de acumulacdo de um capital incorporado ao trabalhador, cuja

valorizacdo dependeria do investimento permanente em qualificagéo.

Embora formulada em contexto distinto daquele em que posteriormente se consolidaria
0 neoliberalismo, a teoria do capital humano forneceu importantes fundamentos para as
reformas educacionais das décadas seguintes. Ao estabelecer relacdo direta entre educacéo,
produtividade e crescimento econdmico, contribuiu para deslocar a compreensdo da
escolarizacédo de direito social para investimento individual. O valor da educacéo passou a ser
medido, cada vez mais, por sua capacidade de produzir ganhos econémicos futuros,
fortalecendo interpretagdes que subordinam a formac&o as exigéncias da competitividade.

Entretanto, conforme argumenta Gentili (2002), a empregabilidade ndo representa mera
continuidade da teoria do capital humano. Ha4 uma inflexdo importante entre ambas. Enquanto
a teoria do capital humano pressupunha que maiores investimentos em educacao tenderiam a
ampliar as oportunidades de inser¢do profissional em economias relativamente estaveis, a
empregabilidade emerge justamente quando essa estabilidade deixa de existir. O emprego deixa
de constituir promessa plausivel para todos, sendo substituido pela ideia de que cabe ao
individuo manter-se continuamente apto a disputar oportunidades em mercados caracterizados
pela instabilidade e pela escassez.

Essa mudanca possui profundas implicagdes para a educagdo profissional. A
qualificacdo deixa de significar preparacdo para o exercicio de determinada ocupacao e passa a
corresponder ao desenvolvimento permanente de competéncias consideradas Uteis em
diferentes contextos produtivos. A aprendizagem continua, anteriormente compreendida como
possibilidade de desenvolvimento pessoal, converte-se em exigéncia permanente de
permanéncia na competi¢do econdmica. A formagdo profissional deixa de oferecer estabilidade
e passa a preparar 0s sujeitos para administrar a prépria instabilidade.

A passagem da qualificacdo para a empregabilidade expressa, portanto, uma alteracéo
qualitativa na forma de compreender a relacéo entre educacdo e trabalho. A educacéo deixa de
responder prioritariamente as necessidades de formacdo para ocupacdes especificas e passa a
organizar-se em torno da producédo de trabalhadores flexiveis, adaptaveis e permanentemente
responsaveis por sua propria inser¢cdo ocupacional. Essa transformacdo constitui uma das
expressdes mais significativas da racionalidade neoliberal no campo educacional e fornece as
bases para compreender por que a empregabilidade passou a ocupar posicdo central nas
politicas contemporaneas de educacéo profissional.

Todavia, a consolidagdo desse paradigma ndo altera apenas as formas de qualificacdo

da forca de trabalho. Ela modifica, sobretudo, a maneira como os préprios sujeitos passam a
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compreender seu papel na sociedade. A empregabilidade deixa de produzir apenas

trabalhadores mais qualificados; passa a produzir individuos que interpretam a si mesmos como

responsaveis permanentes por investir, gerir e atualizar seu proprio valor no mercado. E

justamente essa dimens&o subjetiva que sera discutida na proxima secéo.

6 APRODUCAO DE SUBJETIVIDADES NEOLIBERAIS: JUVENTUDE, EDUCACAO
PROFISSIONAL E A PEDAGOGIA DA EMPREGABILIDADE

A consolidacdo da empregabilidade como principio formativo das politicas
contemporaneas de educacdo profissional ndo produz apenas novas formas de organizar
curriculos ou redefinir objetivos institucionais. Seu impacto mais profundo manifesta-se na
constituicdo de novas formas de subjetividade. Ao deslocar a responsabilidade pela insercao
ocupacional para o individuo, a empregabilidade altera a maneira como 0s jovens passam a
compreender o trabalho, a educagdo e a si proprios, produzindo sujeitos permanentemente
convocados a investir em sua prépria valorizacdo econémica.

Essa transformacéo representa uma das expressdes mais significativas da racionalidade
neoliberal. Conforme argumentam Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo néo governa apenas
por meio de reformas econdmicas ou mudangas institucionais. Sua forca reside na capacidade
de produzir individuos que passam a orientar espontaneamente suas condutas segundo 0s
principios da concorréncia, da eficiéncia e do desempenho. A competicdo deixa de constituir
caracteristica exclusiva dos mercados e converte-se em norma geral da vida social. O sujeito
passa a administrar sua existéncia como um empreendimento permanente, submetendo
continuamente suas escolhas, relagdes e projetos pessoais aos critérios de produtividade e
valorizacéo.

Nesse contexto, a educacdo profissional assume papel estratégico. Mais do que
transmitir conhecimentos técnicos ou desenvolver competéncias especificas, ela passa a
participar da formacdo de sujeitos compativeis com essa nova racionalidade. A
empregabilidade deixa de ser compreendida como simples consequéncia da formacao escolar e
transforma-se no horizonte normativo que orienta a propria experiéncia educativa. Aprender
significa, cada vez mais, ampliar a capacidade de competir; qualificar-se passa a significar
aumentar o proprio valor diante de mercados caracterizados pela instabilidade permanente.

Essa l6gica produz uma alteragdo importante na forma como a juventude é concebida
pelas politicas publicas. Historicamente, a condi¢do juvenil foi associada ao processo de

escolarizacdo, a preparacdo para a vida adulta e a construcdo gradual da autonomia. Nas
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politicas educacionais contemporaneas, entretanto, a juventude passa a ser frequentemente

representada como capital em formacgdo, cujo principal desafio consiste em tornar-se
permanentemente empregavel. A formacédo escolar deixa de ser compreendida apenas como
etapa do desenvolvimento humano para assumir a funcdo de preparar individuos aptos a
administrar continuamente sua propria inser¢do econémica.

A nocdo de competéncia ocupa posicdo central nesse processo. Ao privilegiar
capacidades como flexibilidade, iniciativa, criatividade, lideranca, trabalho em equipe,
comunicacdo e aprendizagem continua, as politicas de educacdo profissional deslocam
progressivamente o foco do conhecimento para os atributos comportamentais dos estudantes.
N&o se trata apenas de ensinar contetidos, mas de produzir determinadas disposic¢Ges subjetivas
consideradas compativeis com ambientes produtivos marcados pela inovacdo permanente e
pela intensa competitividade.

Ball (2020) demonstra que essa transformacgéo integra um processo mais amplo de
empresarializagdo das politicas educacionais. A linguagem da gestéo, dos resultados e das
competéncias reorganiza 0 modo como a escola passa a compreender sua propria funcdo. A
educacdo deixa de ser legitimada prioritariamente por seu compromisso com a formacéao critica
dos sujeitos e passa a ser avaliada segundo sua capacidade de produzir individuos
economicamente Uteis, inovadores e permanentemente adaptaveis as exigéncias do mercado. A
empregabilidade converte-se, assim, em um dos principais dispositivos de legitimacdo dessa
reorganizacao.

Esse processo repercute diretamente sobre a experiéncia subjetiva dos jovens. A
incerteza caracteristica dos mercados contemporaneos deixa de ser interpretada como
consequéncia das transformacdes estruturais do capitalismo e passa a ser incorporada como
condicdo natural da vida profissional. Em vez de reivindicar estabilidade ou protecéo social,
espera-se que cada individuo desenvolva competéncias capazes de permitir sua constante
adaptacdo as mudancas econdmicas. A instabilidade transforma-se em atributo desejavel; a
flexibilidade converte-se em virtude; a permanente necessidade de atualizagdo passa a ser
compreendida como requisito normal da vida adulta.

Bauman (2001) identifica essa caracteristica como uma das marcas fundamentais da
modernidade liquida. Em uma sociedade marcada pela volatilidade das relacfes sociais, das
ocupacOes e das instituicdes, os individuos sdo continuamente convocados a reconstruir suas
identidades e trajetdrias profissionais. A educacdo deixa de preparar para um percurso
relativamente previsivel e passa a formar sujeitos aptos a administrar a propria incerteza. A

empregabilidade oferece precisamente a linguagem por meio da qual essa adaptacdo
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permanente é apresentada como oportunidade de desenvolvimento pessoal, obscurecendo as

condigdes estruturais que produzem a instabilidade do trabalho.

Marilena Chaui (2014), ao discutir a ideologia da competéncia, demonstra que essa
valorizacdo dos atributos individuais produz um importante efeito politico: transforma
desigualdades historicamente produzidas em diferencas aparentemente naturais de
desempenho. O sucesso profissional passa a ser atribuido ao mérito, a iniciativa e ao esforgo
individual, enquanto o desemprego, a informalidade ou a exclusdo tendem a ser interpretados
como insuficiéncia de competéncias pessoais. A ldgica meritocratica desloca a atencdo das
determinacOes estruturais para as caracteristicas dos proprios individuos, contribuindo para
legitimar formas de responsabilizacdo compativeis com a racionalidade neoliberal.

Antunes (2009) acrescenta que essa responsabilizacdo ocorre simultaneamente a
intensificacdo da precarizacdo do trabalho. Quanto mais instaveis se tornam as relacdes
laborais, maior é a exigéncia de permanente qualificacdo e atualizacdo dos trabalhadores. A
empregabilidade deixa de representar garantia de inser¢do ocupacional para converter-se em
obrigacdo continua de investimento em si mesmo. O trabalhador passa a administrar sua prépria
formacdo como estratégia de sobrevivéncia em mercados caracterizados pela inseguranca e pela
competicdo permanente.

A tradicdo critica da educacdo oferece importante contraponto a essa perspectiva.
Saviani (2008), Frigotto (2001) e Kuenzer (2006) defendem que a educacdo profissional deve
articular trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia em uma perspectiva de formacéo integral,
comprometida com a emancipagéo dos sujeitos e ndo apenas com sua adaptagdo as exigéncias
do mercado. Sob essa Otica, o trabalho constitui principio educativo porque possibilita
compreender criticamente as rela¢fes sociais que estruturam a producao da vida humana, e néo
simplesmente porque prepara para o exercicio de determinadas ocupacoes.

A empregabilidade desloca esse horizonte formativo. Ao privilegiar a adaptacdo
permanente as exigéncias econdmicas, reduz progressivamente o espaco destinado a reflexéo
critica sobre o proprio mundo do trabalho. A educacédo profissional passa a formar individuos
preparados para responder as mudangas do mercado, mas nem sempre capazes de compreender
as determinacdes histdricas que produzem essas transformacdes. A formacao tende a privilegiar
a funcionalidade econdmica em detrimento da autonomia intelectual e da participacao
democrética.

Compreendida sob essa perspectiva, a empregabilidade revela-se muito mais do que
uma estratégia de inser¢do ocupacional. Ela constitui um dispositivo pedagdgico por meio do

qual a racionalidade neoliberal produz formas especificas de subjetivacao, difundindo valores,
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expectativas e modos de relagdo com o trabalho compativeis com a logica da concorréncia. A

juventude deixa de ser preparada apenas para exercer uma profissao e passa a ser continuamente
educada para administrar sua propria condicdo de trabalhador em mercados cada vez mais
instaveis.

Essa transformacao permite compreender por que a empregabilidade adquiriu posi¢éo
tdo central nas politicas contemporaneas de educacao profissional. Sua importancia ndo decorre
apenas da promessa de ampliar oportunidades de trabalho, mas da capacidade de reorganizar
simultaneamente curriculos, praticas pedagogicas e formas de constituicio dos sujeitos. E
justamente essa dimensdo politica da empregabilidade que seré aprofundada na préxima secao,
dedicada a analise de sua incorpora¢do como categoria estruturante das politicas educacionais

contemporaneas.

7 A INSTITUCIONALIZACAO DA EMPREGABILIDADE NAS POLITICAS
CONTEMPORANEAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL

A consolidacdo da empregabilidade como principio formativo ndo se limita ao plano
das ideias nem pode ser compreendida apenas como consequéncia das transformacdes ocorridas
no mundo do trabalho. Sua forca reside precisamente na capacidade de converter uma
determinada interpretacdo da relacdo entre educacdo e trabalho em fundamento para a
formulacdo das politicas publicas. Ao longo das ultimas décadas, a empregabilidade deixou de
constituir apenas uma categoria analitica ou um objetivo associado & formacéo profissional para
tornar-se referéncia normativa que orienta reformas curriculares, programas governamentais e
critérios de avaliacdo da educacéo.

Esse processo acompanha a crescente incorporacao, pelas politicas educacionais, de
uma linguagem fundada na eficiéncia, nas competéncias, na inovacdo e na adaptacdo as
necessidades econdmicas. A educacéo profissional passa a ser apresentada como instrumento
estratégico para elevar a competitividade dos paises, responder as transformac6es tecnoldgicas
e preparar trabalhadores capazes de acompanhar as mudangas do mercado de trabalho. A
formacdo escolar deixa de ser legitimada prioritariamente por sua contribuigdo para o
desenvolvimento humano e para o exercicio da cidadania, passando a ser justificada por sua
capacidade de ampliar as oportunidades de insercao ocupacional dos individuos.

Essa reorganizacdo ndo resulta exclusivamente da atuacdo dos sistemas nacionais de
ensino. Conforme observa Ball (2020), a formulagdo das politicas educacionais

contemporaneas ocorre em redes cada vez mais complexas, envolvendo organismos
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internacionais, consultorias, fundagfes empresariais, centros de pesquisa e agentes privados

que difundem diagnosticos, recomendacdes e modelos de gestdo. A circulacdo internacional de
determinadas categorias — como competéncias, aprendizagem ao longo da vida,
empreendedorismo e empregabilidade — contribui para produzir relativa homogeneidade nos
discursos educacionais, ainda que sua implementagdo assuma configuracdes distintas em
diferentes contextos nacionais.

Entre essas categorias, a empregabilidade ocupa posicao privilegiada porque articula,
em uma mesma narrativa, educacdo, desenvolvimento econdmico e responsabilidade
individual. Ao apresentar a qualificacdo profissional como principal resposta as transformacdes
do mercado de trabalho, ela permite conciliar demandas por crescimento econdmico,
modernizacdo produtiva e ampliacdo das oportunidades educacionais sem questionar as
condicdes estruturais que produzem desemprego, informalidade e desigualdade social. A
politica educacional passa a oferecer formagao para competir, e ndo necessariamente condi¢oes
para transformar as estruturas que organizam o trabalho.

Essa racionalidade modifica também os critérios utilizados para definir a qualidade da
educacdo profissional. Em lugar de privilegiar exclusivamente a formacdo cientifica,
tecnoldgica e cultural dos estudantes, amplia-se a valorizacdo de indicadores relacionados a
insercdo ocupacional, ao atendimento das demandas empresariais, ao desenvolvimento de
competéncias e a capacidade de adaptacdo dos egressos as transformacdes produtivas. A
efetividade das politicas tende a ser medida pela aproximagéo entre educagdo e mercado de
trabalho, reforgando uma compreens&o instrumental da escolarizacéo.

Gentili (2002) observa que esse deslocamento representa uma importante inflexdo na
forma como a educagéo passa a ser concebida nas reformas neoliberais. A promessa do pleno
emprego, predominante em parte significativa do século XX, é gradativamente substituida pela
promessa da empregabilidade. N&o se assegura mais 0 acesso ao trabalho, mas a possibilidade
de disputar continuamente oportunidades de insercdo ocupacional. A responsabilidade pela
trajetoria profissional desloca-se das politicas de emprego para os préprios individuos, cuja
formagdo passa a ser permanentemente apresentada como requisito para enfrentar a
instabilidade do mercado.

Essa logica repercute diretamente sobre a educacdo profissional. Curriculos tornam-se
mais flexiveis, competéncias socioemocionais passam a receber crescente atencdo, praticas
pedagogicas aproximam-se do universo empresarial e programas de formacdo enfatizam a

necessidade de atualizacdo permanente dos estudantes. A educacdo deixa de preparar
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trabalhadores para ocupacOes relativamente estaveis e passa a formar sujeitos capazes de

transitar por diferentes fungdes, reconstruindo continuamente seus percursos profissionais.

E importante reconhecer que essa reorganizacdo ndo decorre exclusivamente de
interesses econdmicos imediatos. Ela responde, também, as transformacdes efetivamente
ocorridas nos processos produtivos e as novas exigéncias tecnoldgicas impostas pela economia
contemporanea. A incorporagdo de tecnologias digitais, a rapida obsolescéncia de
conhecimentos e a reorganizacdo permanente dos sistemas produtivos tornam insuficientes
modelos de formacdo baseados exclusivamente na especializacdo rigida. O problema,
entretanto, reside na forma como essas mudancas sdo interpretadas pelas politicas publicas. Ao
reduzir a complexidade das transformacdes do trabalho & necessidade de desenvolvimento
permanente da empregabilidade, desloca-se para os individuos a responsabilidade por enfrentar
problemas cuja origem permanece estrutural.

Sob essa perspectiva, a institucionalizacdo da empregabilidade nas politicas
educacionais representa mais do que uma atualizacdo dos objetivos atribuidos a educacao
profissional. Ela expressa a consolidacdo de uma racionalidade que redefine simultaneamente
o papel do Estado, as finalidades da escola e as expectativas dirigidas a juventude. A educacéo
passa a ser concebida como espago privilegiado para a producdo de trabalhadores
permanentemente adaptaveis, enquanto a formacao critica tende a ser subordinada as exigéncias
da competitividade econémica.

Essa transformacdo ndo elimina as tensGes historicamente presentes na educacéo
profissional. Ao contrario, atualiza-as sob novas formas. A disputa entre uma formacao voltada
a emancipacdo humana e outra orientada predominantemente pela adaptacdo as necessidades
do mercado permanece no centro das politicas educacionais contemporaneas. A
empregabilidade constitui uma das expressfes mais significativas dessa disputa, pois sintetiza
a passagem de uma concepgdo de educagdo fundada no direito social para outra
progressivamente orientada pela logica da concorréncia.

E justamente essa contradi¢do que permite compreender os limites da empregabilidade
como fundamento das politicas de educagdo profissional. Se, por um lado, ela responde as
exigéncias de economias em permanente transformacéo, por outro tende a reduzir a formacao
escolar a preparacdao funcional dos individuos para mercados de trabalho marcados pela
instabilidade e pela desigualdade. A analise dessas limitacfes constitui o objeto da proxima

secao.
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8 AEMPREGABILIDADE E OS LIMITES DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL NA
EDUCACAO PROFISSIONAL

A consolidacdo da empregabilidade como principio organizador das politicas
contemporaneas de educacao profissional produziu importante deslocamento na forma como a
relagdo entre educacgéo e trabalho passou a ser concebida. Se, por um lado, essa racionalidade
procura responder as transformacdes tecnologicas, a reorganizacdao produtiva e a crescente
instabilidade dos mercados de trabalho, por outro tende a restringir a compreenséo da formacéo
escolar aos imperativos da adaptacdo econdmica. A educacgdo deixa progressivamente de ser
concebida como direito social voltado a formagdo integral dos sujeitos para ser legitimada por
sua capacidade de ampliar a competitividade individual diante de mercados cada vez mais
incertos.

Essa transformacédo revela uma contradicdo fundamental. Embora a empregabilidade
seja frequentemente apresentada como estratégia para ampliar oportunidades de insercdo
profissional, sua logica repousa sobre pressupostos que deslocam para os individuos
responsabilidades cuja origem permanece estrutural. O desemprego, a informalidade, a
rotatividade e a precarizacdo das relagdes de trabalho passam a ser interpretados
prioritariamente como insuficiéncia de competéncias individuais, obscurecendo fatores
econdmicos, politicos e sociais que condicionam a producao e a distribuicdo do emprego nas
sociedades capitalistas contemporaneas.

Nesse sentido, a empregabilidade produz uma inversdo significativa da questdo social.
O problema deixa de ser a capacidade da economia de gerar trabalho digno para concentrar-se
na capacidade dos individuos de tornarem-se continuamente empregaveis. A politica publica
deixa de interrogar as condigdes estruturais que produzem desemprego e desigualdade para
enfatizar o investimento permanente na qualificacdo individual. A educacéo profissional passa
a assumir, assim, uma funcdo compensatoria: em vez de enfrentar as determinacdes do mercado
de trabalho, procura preparar os sujeitos para adaptar-se a elas.

Entretanto, como argumenta Antunes (2009), a flexibilizac&o do trabalho néo eliminou
a precarizacéo das relagdes laborais; ao contrario, ampliou sua complexidade. A intensificagdo
da terceirizacdo, da informalidade, da rotatividade e das formas atipicas de contratacdo
demonstra que a ampliacdo da qualificacdo profissional, embora importante, ndo possui
capacidade de alterar isoladamente a dindmica de mercados profundamente marcados pela
I6gica da acumulacdo flexivel. A promessa de empregabilidade convive, portanto, com um
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contexto de crescente instabilidade ocupacional, no qual a atualizagdo permanente das

competéncias ndo assegura estabilidade nem protecéo social.

Essa constatacdo evidencia que a empregabilidade opera menos como solugédo para 0s
problemas do trabalho e mais como estratégia de administracdo de seus efeitos. Em vez de
garantir emprego, oferece condic¢Ges para disputar continuamente oportunidades de insercédo
profissional. O trabalhador permanece permanentemente convocado a investir em sua prépria
formacéo, sem que esse investimento produza, necessariamente, maior seguranga ocupacional.
A aprendizagem ao longo da vida, apresentada como possibilidade de desenvolvimento
humano, converte-se em obrigacdo permanente de adaptacdo as exigéncias da concorréncia.

Do ponto de vista educacional, essa racionalidade produz consequéncias igualmente
significativas. A centralidade conferida as competéncias, a flexibilidade e a capacidade de
adaptacdo tende a deslocar para segundo plano dimensdes fundamentais da formacdo humana.
A educacdo profissional passa a privilegiar aprendizagens imediatamente demandadas pelo
mercado, reduzindo o espago destinado a compreensao critica do trabalho, das relag6es sociais
e das determinacdes histdricas que estruturam a producédo da vida material. A escola aproxima-
se progressivamente da ldgica empresarial, reorganizando curriculos, préaticas pedagdgicas e
critérios de avaliacdo segundo parametros de eficiéncia e produtividade.

Essa tendéncia torna-se particularmente problematica quando se considera a
historicidade das relacGes entre educagdo e trabalho. Como demonstram Saviani (2008),
Frigotto (2001) e Kuenzer (2006), a educagdo profissional sempre esteve atravessada por
disputas em torno de seus objetivos sociais. A tradi¢do critica da educagdo brasileira sustenta
que o trabalho deve constituir principio educativo na medida em que possibilita compreender
0s processos historicos de producdo da existéncia humana, articulando ciéncia, cultura,
tecnologia e formacdo politica. A racionalidade da empregabilidade, entretanto, tende a reduzir
esse horizonte ao privilegiar a funcionalidade econémica da formagéo, subordinando-a as
necessidades imediatas da producéo.

Essa reducdo produz efeitos importantes sobre a propria concepcao de juventude. Ao
atribuir aos jovens a responsabilidade permanente por investir em sua qualificacdo e administrar
sua inser¢do ocupacional, reforca processos de individualizagdo que obscurecem desigualdades
estruturais de classe, raca, género e territério. A promessa de igualdade de oportunidades é
sustentada por uma légica meritocratica segundo a qual o sucesso depende fundamentalmente
do esforco individual, ainda que as condic¢Bes concretas de acesso a educacgéo, ao trabalho e a
renda permanecam profundamente desiguais.
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Isso ndo significa negar a importancia da educacédo profissional nem desconsiderar sua

contribuicdo para ampliar possibilidades de inser¢do ocupacional. A formagao técnica continua
desempenhando papel estratégico no desenvolvimento econdémico, na producdo do
conhecimento tecnoldgico e na ampliacdo das oportunidades educacionais. O problema reside
na transformagdo da empregabilidade em fundamento exclusivo das politicas publicas,
reduzindo a complexidade da formagdo humana a critérios de competitividade econémica e
deslocando para os individuos responsabilidades que ndao podem ser compreendidas fora das
condicdes estruturais do capitalismo contemporaneo.

Sob essa perspectiva, a principal limitacdo da empregabilidade ndo consiste em sua
incapacidade de produzir trabalhadores qualificados, mas na forma como reorganiza o sentido
da propria educacdo. Quando a preparacdo para o mercado passa a constituir finalidade
predominante da escola, corre-se o risco de restringir a educacdo a condi¢do de instrumento de
gestdo da forga de trabalho, enfraquecendo sua dimensé&o critica, democréatica e emancipatoria.
A formacdo profissional deixa de preparar sujeitos capazes de compreender e transformar o
mundo do trabalho para priorizar sua adaptacdo as exigéncias de mercados permanentemente
instaveis.

E precisamente nesse ponto que se evidencia a necessidade de recolocar a educacio
profissional no horizonte do direito a educacdo e da formacgdo integral. Reconhecer a
importancia do trabalho como dimenséo constitutiva da existéncia humana ndo implica reduzir
a escola a logica da empregabilidade. Ao contrario, exige compreender que a formagéo para o
trabalho somente adquire sentido emancipador quando articulada ao desenvolvimento
cientifico, cultural, ético e politico dos sujeitos. A educacdo profissional pode contribuir para a
insercdo ocupacional, mas néo deve limitar-se a essa finalidade. Seu compromisso permanece
vinculado a formag&o de cidad&@os capazes de compreender criticamente as relagdes sociais e
de participar da construgdo de formas mais democréticas e socialmente justas de organizacao

do trabalho e da vida coletiva.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo partiu da constatacdo de que a empregabilidade se consolidou como uma das
categorias mais recorrentes das politicas contemporaneas de educacdo profissional. Longe de
representar apenas um objetivo associado a inser¢cdo ocupacional, argumentou-se que sua
difuséo expressa uma transformacao mais profunda nas formas de compreender a relacdo entre

educacdo, trabalho e juventude. A hipGtese que orientou o estudo sustentava que a
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empregabilidade deixou de constituir um resultado esperado da formagao profissional para

converter-se em um principio formativo do neoliberalismo, reorganizando as finalidades da
educacdo profissional e participando da producdo de subjetividades compativeis com a
racionalidade concorrencial.

O percurso analitico desenvolvido permitiu demonstrar que a emergéncia da
empregabilidade ndo pode ser compreendida de maneira isolada ou como simples resposta as
transformacdes do mercado de trabalho. Sua consolidacgéo resulta de um processo historico que
articula a reestruturacdo produtiva do capitalismo, a flexibilizacdo das relacfes laborais, a
difusdo da teoria do capital humano e a expansao da racionalidade neoliberal para o interior das
politicas educacionais. Nesse movimento, a educacdo profissional deixa de ser concebida
prioritariamente como direito social orientado pela formacao integral dos sujeitos para assumir,
de forma crescente, a funcéo de preparar trabalhadores capazes de adaptar-se continuamente as
exigéncias de mercados marcados pela instabilidade, pela competitividade e pela permanente
reconfiguracdo tecnoldgica.

A andlise também evidenciou que a empregabilidade opera como categoria politica e
pedagdgica. Politica, porque redefine as prioridades das reformas educacionais, reorganiza as
formas de intervencdo do Estado e legitima politicas voltadas a aproximacao entre educacéo e
mercado. Pedagdgica, porque orienta curriculos, redefine expectativas acerca da formacao da
juventude e produz disposicdes subjetivas baseadas na autonomia individual, na
responsabilizacdo permanente e na adaptagdo continua as exigéncias da concorréncia. Mais do
que qualificar trabalhadores, a empregabilidade participa da constitui¢éo de sujeitos que passam
a compreender a prépria trajetéria profissional como responsabilidade exclusivamente
individual.

Essa racionalidade produz importantes deslocamentos na compreensdo da educacéo
profissional. Ao privilegiar a preparacdo para a competicdo econémica, tende a reduzir a
complexidade da formacdo humana as demandas imediatas do sistema produtivo, atribuindo
centralidade ao desenvolvimento de competéncias consideradas economicamente Uteis. Embora
a aproximagdo entre educacdo e trabalho constitua dimensdo historicamente relevante da
formacéo profissional, sua subordinacdo quase exclusiva aos imperativos da empregabilidade
restringe o alcance social da educagéo, obscurecendo sua funcdo de promover a apropriacéo
critica do conhecimento, a participacdo democratica e a compreensdo das relagdes sociais que
estruturam o mundo do trabalho.

Ao mesmo tempo, 0 estudo demonstrou que a empregabilidade apresenta limites

significativos como fundamento das politicas educacionais. A centralidade conferida ao
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investimento individual em qualificagéo tende a deslocar para os sujeitos responsabilidades que

permanecem condicionadas por fatores estruturais, como a dindmica econémica, a organizagao
do mercado de trabalho, as desigualdades sociais e as formas contemporaneas de precarizacao
laboral. Nesse contexto, a promessa de empregabilidade ndo elimina as contradi¢6es do trabalho
no capitalismo contemporaneo; antes, contribui para administra-las por meio da producéo de
sujeitos permanentemente responsaveis por manter sua competitividade.

A principal contribuicdo deste artigo consiste, portanto, em propor um deslocamento
analitico na forma de compreender a empregabilidade. Em vez de trata-la exclusivamente como
indicador de insercdo ocupacional ou objetivo das politicas de educacdo profissional, buscou-
se compreendé-la como uma categoria capaz de reorganizar racionalidades, praticas
institucionais e processos formativos. Essa perspectiva permite ampliar o debate sobre as
politicas educacionais contemporaneas, evidenciando que as reformas voltadas a educacéo
profissional ndo apenas respondem as transformacdes do trabalho, mas participam ativamente
da construcéo de novas formas de governar a educacao e de produzir subjetividades.

Essa interpretacdo nao implica negar a relevancia da educacao profissional quanto a sua
importancia para a ampliacdo das oportunidades educacionais e de inser¢cdo no mundo do
trabalho. Ao contrério, reafirma a necessidade de fortalecer politicas publicas comprometidas
com uma formacdo que articule trabalho, ciéncia, cultura e cidadania, preservando a educacgao
como direito social e como espaco de desenvolvimento humano integral. O desafio consiste em
reconhecer a importancia da preparacdo para o trabalho sem reduzir a escola a funcéo de
produzir sujeitos permanentemente adaptaveis as demandas do mercado.

Por fim, considera-se que a abordagem aqui desenvolvida abre novas possibilidades
para a pesquisa em politicas educacionais. Investigagbes que examinem a circulagdo
internacional do discurso da empregabilidade, sua incorporacao as reformas curriculares, seus
efeitos sobre a formacdo docente e sua relagdo com outras categorias centrais do neoliberalismo
— como empreendedorismo, inovagdo, competéncias e aprendizagem ao longo da vida —
poderdo aprofundar a compreensédo das formas pelas quais a racionalidade neoliberal continua
reconfigurando a educacdo profissional. Mais do que uma categoria vinculada ao mercado de
trabalho, a empregabilidade revela-se um principio organizador das politicas educacionais
contemporaneas, cuja analise permanece fundamental para compreender as disputas em torno
das finalidades da escola publica e da formacao das novas geracoes.
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