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RESUMO: O artigo analisa como riscos climaticos afetam de modo desigual trabalhadores
socioeconomicamente vulneraveis no Brasil e examina a contribuicdo articulada dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel 1, 8, 10 e 13 para respostas baseadas em protecdo social,
trabalho decente e transicdo justa. Realizou-se revisdo narrativa critica, qualitativa,
bibliografica e documental, com prioridade para publicagbes de 2019 a julho de 2026,
complementadas por referéncias classicas, totalizando 37 documentos, sendo 17 publicacdes
cientificas revisadas por pares e 20 documentos institucionais e normativos. Foram consultados
SciELO, PubMed e repositorios institucionais do IPCC, da OIT, da ONU, do IBGE, do Ipea e
do governo federal. A andlise da literatura indica que calor, inundagdes, secas, fumaca e
poluicdo atmosférica combinam-se com informalidade, renda instavel, baixa autonomia sobre
ritmos de trabalho, moradia precéria e protecdo social incompleta. O calor ocupacional
apresenta a evidéncia mais consolidada, com modelagem de exposi¢do, associacdo a registros
nacionais de acidentes e projec@es brasileiras de produtividade, além de evidéncia preliminar
sobre trabalho informal mediado por plataforma; para inundacdes, secas e fumaca, persistem
lacunas de dados laborais no pais e parte da analise apoia-se em inferéncia a partir de literatura
internacional. A Agenda 2030 oferece uma arquitetura Util apenas quando suas metas sdo
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tratadas como interdependentes: adaptacdo sem direitos pode transferir custos aos
trabalhadores, enquanto mitigacdo sem critérios de qualidade pode criar empregos verdes
precérios. Conclui-se, em carater propositivo, que a resiliéncia laboral requer vigilancia
integrada de clima, saude e trabalho, protecdo de renda responsiva a choques, prevencdo
ocupacional aplicavel também a informalidade, didlogo social e avaliacdo distributiva das
politicas climaticas.

Palavras-chave: justica climatica; trabalho decente; informalidade; protecéo social; transi¢cdo
justa.

1 INTRODUCAO

As mudancas climaticas ndo incidem sobre um mercado de trabalho abstrato. Seus
efeitos atravessam ocupacdes, territorios e relagdes de emprego marcados por desigualdades
anteriores ao evento climatico. A mesma temperatura elevada, chuva extrema ou seca
prolongada produz consequéncias distintas conforme a atividade seja realizada ao ar livre ou
em ambiente climatizado, a remuneracdo dependa ou ndo do comparecimento diario, exista
margem para interromper a tarefa, a pessoa tenha acesso a 4gua, sombra, transporte seguro,
moradia adequada, atencdo a salde e protecdo de renda. Por isso, o problema analitico ndo
consiste apenas em identificar perigos climaticos, mas em compreender como eles se convertem
em risco laboral por meio de exposi¢des e vulnerabilidades socialmente distribuidas.

No Brasil, essa questdo ganha relevancia diante da amplitude da informalidade e da
heterogeneidade regional. A taxa anual de informalidade estimada pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua foi de 38,1% da populacéo ocupada em 2025. Trata-se de uma
aproximagdo estatistica que reune empregados privados e domésticos sem carteira,
empregadores e trabalhadores por conta propria sem registro no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica e trabalhadores familiares auxiliares, e ndo de uma medida direta de auséncia de
direitos em cada situacdo (IBGE, 2026). A cautela conceitual € importante: pessoas
formalmente ocupadas também podem enfrentar terceirizagdo abusiva, metas incompativeis
com a seguranca, baixa representacdo coletiva ou jornadas imprevisiveis; inversamente, a
informalidade contém arranjos muito diversos. Ainda assim, o indicador revela a escala do
desafio de fazer chegar prevencao, seguro, fiscalizacéo e protecdo social a relagdes de trabalho
gue ndo se organizam pelo emprego padréo.

O sexto relatdrio de avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
sustenta que pobreza, desigualdade e marginalizacdo condicionam a exposicao, a sensibilidade

e a capacidade de adaptacdo, de modo que impactos ndo podem ser atribuidos ao perigo fisico
2
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isoladamente (IPCC, 2022). Essa formulacdo é especialmente produtiva para analisar o

trabalho. Vendedores ambulantes, agricultores familiares, trabalhadores da construcéo,
pescadores artesanais, catadores, entregadores, trabalhadores domésticos, agentes de limpeza,
transporte, salde e emergéncia podem permanecer expostos porque a interrupcao da atividade
implica perda imediata de renda ou ameaca a continuidade do vinculo. Mesmo dentro de cada
categoria, género, raca, idade, deficiéncia, migracéo, territorio e responsabilidades de cuidado
alteram recursos, riscos e poder de decisdo.

O calor ocupacional é o componente mais estudado dessa agenda. Uma revisao
sistematica e meta-anélise de 111 estudos realizados em 30 paises encontrou frequéncias
elevadas de sobrecarga térmica e reducao de produtividade em condi¢6es de estresse por calor,
com grande heterogeneidade entre estudos e contextos (Flouris et al., 2018). No Brasil, 0 ensaio
de Bitencourt et al. (2023) sobre trabalho a céu aberto documenta exposicao relevante em
atividades pesadas e, ao revisar pesquisas anteriores, relata associacdes entre variaveis de
estresse térmico e mortes subitas entre cortadores de cana. A Organizacdo Internacional do
Trabalho projetou que, sob as hipoteses climaticas e laborais do estudo, o Brasil poderia perder
0,84% das horas de trabalho em 2030 por estresse térmico, equivalentes a aproximadamente
850 mil empregos de tempo integral. Esse resultado é uma projecdo, ndo uma observacdo, e
deriva de um cenario compativel com aquecimento global de 1,5 °C, modelos climéaticos
especificos e premissas sobre trabalho na agricultura e na construgédo (OIT, 2019). Sua utilidade
reside menos na precisao pontual do nimero do que na demonstracdo de que salude, renda e
capacidade produtiva podem deteriorar-se simultaneamente.

Outros perigos também importam. Inundacdes interrompem deslocamentos, danificam
instrumentos de trabalho, fecham estabelecimentos e ampliam exposi¢des a &gua contaminada
e residuos. Secas alteram safras, disponibilidade de dgua, pesca, turismo e custos de producéo,
com efeitos sobre ocupagGes rurais e economias locais. Fumaga de queimadas e poluicdo
atmosferica afetam atividades externas e internas sem ventilagdo adequada. Eventos extremos
também elevam a demanda sobre equipes de salde, defesa civil, resgate, saneamento e
assisténcia, as vezes quando seus proprios domicilios e redes de cuidado foram atingidos.
Contudo, a evidéncia brasileira que conecta esses perigos a trajetorias ocupacionais, perdas de
renda e cobertura de protecdo ainda é fragmentada. Reconhecer essa assimetria impede
generalizar o que se sabe sobre calor para todo o espectro de riscos climaticos.

As respostas publicas enfrentam um duplo problema distributivo. De um lado, adaptar
0 trabalho aos perigos ja presentes requer investimento, regulacdo, informacéo, capacidade

institucional e protecao de renda para que a pessoa possa parar sem suportar sozinha o custo da
3
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prevencao. De outro, reduzir emissfes reorganiza setores, tecnologias e territorios. A transigdo

pode gerar oportunidades, mas a criacdo liquida de postos ndo garante distribuicdo equitativa,
remuneracdo adequada, saude e seguranca, liberdade sindical ou acesso de grupos sub-
representados. A nocao de transicao justa nasceu justamente da exigéncia de incorporar direitos,
didlogo social e reparticdo de custos e beneficios as transformagdes ambientais (Newell;
Mulvaney, 2013; Wang; Lo, 2021).

Nesse contexto, a Agenda 2030 oferece uma linguagem normativa que aproxima
pobreza, trabalho, desigualdade e acdo climéatica. O ODS 1 inclui sistemas de protecdo social e
resiliéncia a eventos extremos; o ODS 8 inclui emprego produtivo, formalizacdo, direitos e
ambientes seguros; 0 ODS 10 trata de inclusdo e politicas redistributivas; e 0 ODS 13 convoca
adaptacdo, planejamento e capacitacdo climatica (ONU, 2015). A mera associacdo tematica,
porém, € insuficiente. Uma politica de adaptacdo pode melhorar a continuidade de uma cadeia
produtiva e, a0 mesmo tempo, deslocar riscos para terceirizados. Uma politica de mitigacdo
pode criar postos classificados como verdes e reproduzir baixos salarios ou segregacédo
ocupacional. A articulacdo entre objetivos deve, portanto, ser examinada em suas sinergias,
tensdes e mecanismos de responsabilizacéo.

A pergunta que orienta este artigo €: de que maneira os riscos climaticos afetam
desigualmente trabalhadores socioeconomicamente vulneraveis no Brasil, com repercussdes
sobre saude, renda, precarizacao e capacidade adaptativa, e como a a¢ao conjunta dos ODS 1,
8, 10 e 13 pode sustentar protecéo social, trabalho decente e transicdo justa? O objetivo geral é
analisar essa relacdo e propor diretrizes institucionais coerentes com a interdependéncia dos
quatro objetivos. Como objetivos especificos, busca-se: distinguir os componentes do risco e
as diferentes formas de vulnerabilidade laboral; sintetizar os efeitos de calor, inundagGes, secas
e poluicdo sobre trabalho, satde e meios de vida; avaliar sinergias e conflitos entre metas da
Agenda 2030; e formular prioridades de prevencéo, adaptacéo, protecédo social e governanga.

A tese defendida é que a vulnerabilidade laboral climatica ndo constitui atributo
individual nem simples sindbnimo de pobreza ou informalidade. Ela resulta da interacdo entre
perigo, exposicdo ocupacional e territorial, sensibilidade corporal e socioeconémica, recursos
de adaptacéo e distribuicdo de poder nas relac@es de trabalho. Por essa razdo, politicas eficazes
precisam combinar prevencéo coletiva, direitos, renda e voz. Sem essa combinagéo, a adaptacdo
tende a ser individualizada, o afastamento preventivo torna-se financeiramente invidvel e a
transicdo climatica pode reproduzir as desigualdades que pretende superar.

A contribuicdo pretendida situa-se na articulacdo entre esses campos. A producao

brasileira recente ja conecta clima, trabalho decente e satde do trabalhador: Rodriguez-Huerta,
4
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Ledo e Landman (2025) exploram, em ensaio tedrico, 0 nexo entre mudancas climaticas, saude

dos trabalhadores, direitos humanos e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a partir da
agricultura brasileira, e Moreira et al. (2025) discutem as implicacGes das mudancas climaticas
para a saude de trabalhadores e trabalhadoras e para a producdo agricola; soma-se a isso a
literatura sobre exposicdo ocupacional ao calor a céu aberto (Bitencourt et al., 2023) e sobre
estratégias de adaptacdo na Otica da justica climatica (Torres et al., 2021). Reconhecida essa
producéo, a contribuicdo deste artigo ndo reside em afirmar um vinculo inédito entre clima e
trabalho, mas em integrar, em uma mesma arquitetura analitica e propositiva, a vulnerabilidade
laboral climatica, a informalidade, a protecdo social e a interdependéncia dos ODS 1, 8, 10 e
13 orientada a transicao justa, tratando o calor como eixo de evidéncia mais consolidado e 0s

demais perigos como campo de mecanismos plausiveis ainda pouco documentados no pais.

2 PERCURSO METODOLOGICO

O estudo adotou abordagem qualitativa, bibliografica e documental, organizada como
revisao narrativa critica. Essa escolha é adequada a uma questdo que atravessa campos com
conceitos, métodos e unidades de analise distintos, entre eles salde ocupacional, estudos
climéticos, sociologia do trabalho, protecéo social, desenvolvimento sustentavel e regulacdo. A
finalidade ndo foi estimar um efeito médio Gnico, mas integrar evidéncias heterogéneas,
identificar mecanismos, contrastar bases normativas e empiricas e explicitar lacunas relevantes
ao contexto brasileiro. Por ser uma revisdo narrativa, o estudo ndo segue o protocolo de uma
revisdo sistemética nem apresenta um fluxo quantificado de triagem (registros recuperados,
duplicados e excluidos); essa opg¢do é assumida como limitagdo e delimita o alcance das
conclusdes.

As buscas foram realizadas até 24 de julho de 2026. Consultaram-se SciELO e PubMed
para literatura cientifica, além de repositorios e portais institucionais do IPCC, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, das Nag¢des Unidas, da Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada e de 6rgdos do governo federal, especialmente os responsaveis por meio
ambiente, trabalho e legislacdo. Ndo foram consultadas bases por assinatura como Scopus e
Web of Science; por isso, esta revisdo nédo reivindica cobertura bibliométrica exaustiva, e a
ampliacdo para essas bases é indicada como proximo passo para adensar a evidéncia empirica

internacional.
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Foram combinados, em portugués e inglés, descritores como “mudangas climéaticas”,
“justica climatica”, “trabalho”, “satide do trabalhador”, “calor ocupacional”, “informalidade”,
“protecdo social”, “Brasil”, “occupational heat stress”, “climate change and informal workers”,
“decent work” e “just transition”. Priorizou-se 0 periodo de 2019 a julho de 2026,
correspondente & producdo recente e aos documentos vigentes de politica publica. Foram
mantidos trabalhos anteriores quando indispensaveis a construcdo conceitual, a historia da
transicdo justa ou a sintese de evidéncias ainda utilizada, como Adger (2006), Acselrad (2010),
Newell e Mulvaney (2013), as diretrizes da OIT de 2015 e a meta-analise de Flouris et al.
(2018).

Os critérios de inclusdo foram: relacdo direta com risco climatico, vulnerabilidade,
saude e seguranca, trabalho informal, protecdo social, trabalho decente ou transi¢do justa;
publicacdo cientifica revisada por pares ou documento institucional com autoria e procedéncia
identificaveis; pertinéncia ao Brasil ou capacidade de esclarecer mecanismos relevantes ao pais;
e disponibilidade de texto completo para as afirmagdes que exigiam detalhes metodoldgicos ou
numéricos. Foram excluidos registros duplicados, textos opinativos sem base documental e
materiais com metadados insuficientes. Como procedimento complementar, adotou-se o
rastreamento de referéncias citadas nos documentos incluidos, recurso que permitiu recuperar
estudos brasileiros de exposi¢do, de desfecho e de projecdo ndo capturados nas buscas iniciais
por descritores. Estudos setoriais internacionais foram incorporados quando a transferéncia ao
problema brasileiro péde ser justificada por similaridade de exposicdo climatica, de estrutura
ocupacional ou de relacGes de trabalho, e foram usados para identificar mecanismos e opgoes
de politica, sem trata-los como evidéncia empirica direta do Brasil.

A sintese final integrou 37 referéncias, das quais 17 correspondem a artigos revisados
por pares e revisdes e 20 a documentos institucionais e normativos. Essa composicao,
concentrada em fontes institucionais, € coerente com a natureza interdisciplinar e de politica
publica do objeto, mas também explicita um limite: para varios perigos, a base empirica
revisada por pares especifica ao trabalho no Brasil ainda € reduzida. A analise ocorreu por
leitura tematica e comparacao critica em cinco eixos: constituicao social do risco; efeitos sobre
salde, renda e continuidade do trabalho; alcance e lacunas da protecdo ocupacional e social;
interdependéncia dos ODS 1, 8, 10 e 13; e requisitos de uma transi¢do justa. Em cada eixo,
buscou-se separar observacdes, projecOes e recomendacdes, e verificar se 0os documentos
tratavam trabalhadores como sujeitos de direitos e participantes da governanga ou apenas como

insumos produtivos expostos a perda de produtividade.

Vol. 9 (2026)



edUCA

REVISTA MUILTITHSCIPLINAR DA FACULDADE CATOLICA PAULISTA

ISSN 2674-8460
H& cinco limitagBes principais. Primeiro, o carater narrativo implica selecdo

interpretativa e ndo permite inferir exaustividade nem realizar meta-analise. Segundo, a
producdo brasileira que mede simultaneamente perigo climatico, exposicdo ocupacional,
vinculo, renda e desfecho de salde é escassa; em consequéncia, parte da argumentacdo é
construida pela triangulagéo entre estudos internacionais, estatisticas do mercado de trabalho e
documentos publicos nacionais. Terceiro, indicadores de informalidade, pobreza, acidentes,
desastres e cobertura social ndo séo diretamente intercambiéveis e ndo devem ser fundidos em
uma medida Unica sem validacdo. Quarto, planos e normas expressam COmMPromissos e
desenhos institucionais, mas sua existéncia ndo comprova implementacdo, fiscalizac&o,
cobertura ou efetividade. Quinto, por se tratar de revisdo narrativa, ndo sao reportadas as
estratégias completas de busca por base, com operadores booleanos, nem contagens de registros
recuperados, duplicados e excluidos ou lista de textos rejeitados; a reprodutibilidade €, portanto,
limitada, e a construcdo dessas evidéncias em formato auditavel constitui requisito para uma
eventual atualizagdo como revisdo de escopo ou sistematica. Essas limitacGes orientam uma

leitura prudente e tornam a producéo de dados integrados parte dos préprios resultados.

3 MUDANCAS CLIMATICAS, JUSTICA CLIMATICA E VULNERABILIDADE
LABORAL

Uma analise rigorosa comeca por distinguir perigo, exposicdo, sensibilidade,
capacidade adaptativa, vulnerabilidade e risco. Perigo é a possibilidade de ocorréncia de uma
tendéncia ou evento fisico capaz de causar dano, como temperatura extrema, inundacgéo, seca
ou concentracdo de poluentes. Exposicdo é a presenca de pessoas, atividades, ativos e servigos
no lugar e no tempo em que o perigo atua. Sensibilidade designa o grau em que corpos, tarefas
e meios de vida podem ser afetados. Capacidade adaptativa refere-se aos recursos,
competéncias e instituicdes que permitem antecipar, reduzir, absorver e recuperar-se dos
impactos. Vulnerabilidade resulta de condi¢Ges que aumentam a propensao ao dano, incluindo
exclusdes historicas e relacbes assimétricas de poder. Risco emerge da interacdo desses
componentes, e ndo de uma propriedade fixa de individuos ou territérios (Adger, 2006; IPCC,
2022).

No mundo do trabalho, a exposi¢do possui dimensfes ocupacional, territorial e
reprodutiva. A primeira decorre da tarefa, do ambiente, da carga metabdlica, dos equipamentos,
da jornada e da organizacao do processo produtivo. A segunda depende do local de moradia,

das rotas de deslocamento, da infraestrutura urbana ou rural e da localizacdo dos
.
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empreendimentos. A terceira diz respeito as condic¢Ges de recuperagdo fora da jornada, como

repouso térmico, acesso a agua, cuidado de criancas e idosos, alimentacdo e salde. Uma
trabalhadora pode sair de uma cozinha muito aquecida, enfrentar transporte coletivo sem
conforto térmico e chegar a uma moradia que acumulou calor durante o dia. Avaliar somente a
medicdo no posto de trabalho deixa de captar a exposi¢do cumulativa e a redugéo da capacidade
de recuperacéo.

A sensibilidade também varia. Idade, condicGes cardiovasculares e renais, gestacao, uso
de determinados medicamentos, deficiéncia e aclimatacdo podem modificar a resposta
fisiologica ao calor. LesOes anteriores, jornadas longas e privagdo de sono reduzem margens de
seguranga. Tais caracteristicas ndo autorizam sele¢do discriminatdria de trabalhadores “mais
resistentes”. O principio preventivo exige adaptar trabalho e ambiente, garantir
confidencialidade e acomodacdo razoavel e evitar que a vigilancia de satde se converta em
mecanismo de exclus&o.

A capacidade adaptativa é distribuida por renda e poder. Quem recebe salario fixo e
dispde de licenca, negociacdo coletiva e ambiente controlado possui opc¢des que ndo estdo
disponiveis a quem €é pago por producdo, corrida, didria ou venda. A mesma orientacdo para
evitar o trabalho nas horas mais quentes pode proteger um empregado cuja jornada é
reorganizada sem perda salarial e prejudicar um trabalhador autbnomo que perde a janela de
maior demanda. Aplicativos podem informar temperaturas elevadas, mas algoritmos de
incentivo, bloqueios e prazos podem empurrar entregadores a assumir risco; em estudo com
entregadores autdbnomos de Brasilia, a gestdo algoritmica de escalas e pagamentos é apontada
como fator que restringe oportunidades de recuperacdo durante a exposi¢cdo ao calor
(Rodrigues; Cruz, 2025). Informagdo é necessaria, porém insuficiente quando a pessoa ndo tem
autoridade nem reserva financeira para agir.

Essa perspectiva afasta trés equivaléncias frequentes. A primeira confunde pobreza com
vulnerabilidade social. A renda é central, mas vulnerabilidade inclui acesso a servigos, redes,
representacdo, documentos, mobilidade, moradia, saude e capacidade politica. A segunda
equipara informalidade a precarizacdo. A informalidade descreve insuficiéncia de registro ou
cobertura juridica e estatistica; precarizacdo refere-se a deterioracéo de condicdes, estabilidade,
direitos e controle sobre o trabalho, podendo ocorrer também em vinculos formais. A terceira
usa “emprego vulneravel” como expressdo genérica. Em estatisticas internacionais, o termo
costuma ter definicdo restrita, baseada principalmente em trabalhadores por conta propria e

familiares auxiliares. Neste artigo, prefere-se “vulnerabilidade laboral” para designar uma
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relagdo contextual entre risco climatico, posi¢do socioeconémica e capacidade de prote¢do, sem

reduzir pessoas a categoria de vulneraveis.

A justica climatica acrescenta as perguntas distributiva, procedimental e de
reconhecimento. A dimensdo distributiva investiga quem recebe danos, custos, investimentos e
beneficios. A procedimental examina quem participa de decisfes sobre horarios, metas, obras,
fechamento ou reconversdo de unidades, critérios de auxilio e producdo de dados. A de
reconhecimento considera quais experiéncias, identidades, territorios e saberes sédo
considerados legitimos. A tradicdo brasileira de justica ambiental mostra que riscos e beneficios
do desenvolvimento sdo espacial e socialmente desiguais, e que a contestacdo envolve tanto
recursos materiais quanto direito de definir o problema (Acselrad, 2010). Aplicada ao clima,
essa abordagem impede que a adaptacdo seja apresentada como solucdo puramente técnica
(Torres et al., 2021).

O recorte interseccional é necessario porque 0s mecanismos se acumulam, mas nao de
forma idéntica. Mulheres podem concentrar trabalho doméstico e de cuidado remunerado e ndo
remunerado, com pouca autonomia sobre pausas e recuperacdo. Trabalhadores negros estdo
sobrerrepresentados em posi¢cdes de menor renda e protecdo, resultado de desigualdades
estruturais que influenciam exposi¢éo e acesso a oportunidades da economia de baixo carbono.
Jovens podem ingressar por plataformas e atividades sazonais, enquanto trabalhadores mais
velhos enfrentam maior sensibilidade fisioldgica e dificuldades de recolocacdo em transicGes
setoriais. Migrantes podem desconhecer direitos ou temer contato com autoridades. Pessoas
com deficiéncia podem encontrar barreiras em alertas, abrigos, transporte e evacuacéo. Povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais vinculam trabalho, territorio e reproducao
cultural, de modo que a perda do ambiente ndo se compensa apenas por um novo posto de
trabalho em outro lugar. Essas relacdes sdo apresentadas aqui como mecanismos plausiveis,
que demandam dados desagregados para confirmacdo no caso brasileiro.

As diferencas regionais brasileiras ampliam essas variagOes. Padrfes climaticos,
cobertura vegetal, urbanizacéo, infraestrutura, estruturas produtivas e capacidade municipal ndo
se distribuem uniformemente. Indicadores nacionais podem ocultar taxas de informalidade
muito superiores em determinados estados e diferencas marcantes de pessoas afetadas por
desastres. O monitoramento brasileiro dos ODS identifica heterogeneidade territorial e
limitacdes de indicadores, mas os registros de desastres ndo constituem, por si, atribui¢do causal
as mudancas climaticas nem medem perdas laborais (Ipea, 2024c; Ipea, 2024d). O uso
responsavel desses dados exige desagregacdo e evita transformar correlacdo territorial em

causalidade climatica.

Vol. 9 (2026)



edUCA

REVISTA MUILTITHSCIPLINAR DA FACULDADE CATOLICA PAULISTA

ISSN 2674-8460
A justica climética no trabalho demanda ainda distinguir responsabilidade individual,

empresarial e estatal. Trabalhadores podem colaborar com praticas seguras, mas ndo controlam
sozinhos desenho de jornada, metas, ventilacdo, fornecimento de agua, localizacdo urbana,
cobertura previdenciaria ou sistemas de alerta. Empregadores e empresas contratantes
controlam parte relevante da prevencdo nas cadeias formais e terceirizadas. Plataformas digitais
e compradores dominantes influenciam precos, prazos e incentivos mesmo quando negam
vinculo empregaticio. O Estado define patamares minimos, fiscaliza, prové protecdo social,
coordena defesa civil e politica climética e corrige desigualdades territoriais. A governanca
adequada distribui deveres conforme poder e capacidade, em vez de transferir a adaptacao para

guem tem menaos recursos.

4 EFEITOS DIFERENCIADOS SOBRE TRABALHO, SAUDE E MEIOS DE VIDA

Antes da andlise por perigo, convém explicitar a convencdo adotada nesta secéo.
Distinguem-se trés estatutos de afirmacéo: evidéncia direta, quando ha estudo empirico, meta-
analise ou monitoramento sobre a populacdo em questdo; inferéncia, quando um mecanismo
observado em outro contexto é transposto de forma justificada, mas ainda ndo medido no Brasil;
e recomendacdo, quando se propde uma medida de politica. O Quadro 1 sintetiza, por perigo
climatico, as principais fontes, a natureza da evidéncia e o grau de aplicabilidade ao Brasil,

permitindo ao leitor situar cada concluséo.

Quadro 1. Sintese das evidéncias por perigo climético

Perigo Principais fontes Populacéo ou | Natureza da| Aplicabilidade ao
climatico ocupacao de | evidéncia Brasil
referéncia
Calor Flouris et al. (2018); OIT | Trabalhadores Meta-analise Alta: ha
ocupacional (2019); Bitencourt, Maia | externos (agricultura, | internacional; modelagem,
e  Roscani (2020); | construcdo, corte de | modelagem brasileira | desfecho registrado
Bitencourt et al. (2023);| cana), trabalho rural e | de exposicao | e projecdo
Roscani, Maia e | informal (IBUTG); associacdo | especificos para o
Monteiro (2019); Ferrari com registros | Brasil
et al. (2025); Dantas et nacionais de acidentes;
al. (2025) projecdes de
produtividade
Inundagdes Faria e Skamvetsakis | Trabalhadores de | Ensaio nacional sobre | Moderada:
eventos (2025); Ipea (2024d);|limpeza e|o desastre no RS;|registros existem,
extremos IPCC (2022) reconstrucdo; monitoramento mas raramente
populagdo  afetada; | institucional;  sintese | conectam
ocupacles urbanas e | conceitual ocupagéo, vinculo
rurais e renda
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Perigo Principais fontes Populacéo ou | Natureza da| Aplicabilidade ao
climatico ocupacao de | evidéncia Brasil
referéncia
Secas, fumaca e | Moreira et al. (2025); | Agricultura familiar, | Ensaio nacional; | Baixa: mecanismos
poluiciodoar |OIT (2024a); IPCC|brigadistas, classificacdo de riscos | plausiveis,
(2022) comunidades ocupacionais escassez de estudos
tradicionais climéticos; sintese | laborais de
conceitual desfecho
Salde mental e|Rodrigues e Cruz (2025); | Entregadores Estudo-piloto Moderada: ha
sobreposicdo de | Dodman et al. (2023) autdbnomos de | brasileiro de medidas |evidéncia nacional
riscos plataforma (Brasilia); | repetidas com | preliminar,
trabalhadores desfechos limitada por
informais  urbanos | autorrelatados; estudo | amostra pequena e
(india e Zimbéabue) | qualitativo desenho
internacional observacional
Transicéo e|OIT (2018); Newell e|Setores em | Estimativa de emprego | Moderada:
empregos Mulvaney (2013); | reconversdo e revisdes conceituais |estrutura analitica
verdes Heffron e McCauley |produtiva robusta, sem
(2018); Wang e Lo quantificacdo
(2021) laboral
desagregada

Nota: a coluna “aplicabilidade ao Brasil” gradua a for¢a da evidéncia nacional em trés niveis. Alta: ha estudo
brasileiro com desfecho medido ou registro nacional, convergente com outras fontes. Moderada: ha estudo
brasileiro, porém limitado por desenho, amostra ou auséncia de desagregacao por ocupagdo e vinculo. Baixa: ndo
ha estudo laboral brasileiro de desfecho, e a analise apoia-se em transposicao justificada de literatura
internacional.

Fonte: elaboracdo dos autores a partir das referéncias analisadas.

4.1 Calor, Organizacao do Trabalho e Renda

O calor afeta o trabalho por vias fisiologicas e organizacionais. O corpo precisa dissipar
o calor metabolico e ambiental; quando temperatura, umidade, radiacdo, vestimenta e esforco
tornam essa dissipacdo insuficiente, aumentam desidratacdo, fadiga, tontura, caimbras,
exaustdo e risco de doenca grave. Atencdo, coordenacdo e julgamento também podem se
deteriorar, elevando a probabilidade de erros e acidentes. A revisdo de Flouris et al. (2018)
encontrou associa¢do consistente entre estresse térmico, sobrecarga fisiologica e perda de
capacidade laboral, mas a variedade de ambientes, medidas e desenhos recomenda cautela na
traducgdo de percentuais globais para setores brasileiros.

Agricultura, construcdo, manutencdo urbana, coleta de residuos, transporte, entrega,
venda ambulante e pesca apresentam exposicdo externa evidente. Cozinhas, lavanderias,
galpdes, oficinas, fabricas, depdsitos e veiculos também podem acumular calor, mesmo sem
radiacdo solar direta. O esforco fisico aumenta a producdo metabdlica de calor; equipamentos
de protecéo e vestimentas impermeaveis podem reduzir a dissipacdo. Trabalhadores de salde e

emergéncia somam carga térmica, urgéncia e necessidade de equipamentos. A oposic¢do simples
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entre trabalho externo e interno, portanto, deve ser substituida pela avaliacdo da tarefa, do
microclima, da ventilacdo, da carga metabdlica e do tempo de recuperacéo.

No Brasil, estudos de exposi¢cdo corroboram essa leitura. Bitencourt et al. (2023)
sintetizam pesquisas sobre trabalho a céu aberto, caracterizado por atividades pesadas e elevado
calor metabolico, e apontam a escassez de alternativas de protecdo especificas, alem de discutir
instrumentos de monitoramento remoto do indice de Bulbo Umido Termdmetro de Globo. Em
areas rurais do Nordeste, Roscani, Maia e Monteiro (2019), a partir de modelagem da exposic¢ao
com dados meteoroldgicos e o Indice de Bulbo Umido Termdmetro de Globo, estimam que a
intensidade do trabalho eleva a sobrecarga térmica e que os limites dos regimes de trabalho e
descanso podem ser ultrapassados em atividades pesadas. Em escala nacional, Bitencourt, Maia
e Roscani (2020) estimam o risco de exposicao ao calor de trabalhadores externos a partir de
cinquenta anos de observagdes meteoroldgicas e do Indice de Bulbo Umido Termometro de
Globo, identificando risco mais critico em atividades pesadas no verdo e nas regides Norte,
Nordeste e parte do Centro-Oeste, com aumento nas duas Ultimas décadas. Ferrari et al. (2025)
avancam do risco estimado para o desfecho, ao associar indices de sobrecarga térmica a
registros brasileiros de acidentes do trabalho de 2006 a 2018, e concluem que a escolha do
indice ndo altera substancialmente os resultados na maior parte dos casos. Esses resultados
nacionais confirmam que o calor ocupacional é o perigo com base empirica mais solida no pais
e reforgcam a necessidade de medidas preventivas voltadas ao trabalho externo.

A perda de produtividade possui significado ambiguo. Do ponto de vista econdmico, ela
ajuda a tornar visivel um custo negligenciado. A projecdo da OIT de perda de 0,84% das horas
de trabalho no Brasil em 2030, equivalente a cerca de 850 mil postos de tempo integral sob as
premissas do estudo, sinaliza escala potencial (OIT, 2019). Projecdo brasileira mais recente,
construida com o indice de Bulbo Umido Termdmetro de Globo a partir de modelos do CMIP6
nos cenarios SSP2-4.5 e SSP5-8.5, estima perdas de produtividade e custos econémicos para
agricultura, construcdo civil, inddstria, servigos e trabalho informal ao longo do século, com
aumentos expressivos nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Dantas et al., 2025). O
estudo € relevante por incluir explicitamente o setor informal em uma estimativa de custo, ainda
que se trate de projecdo sob cenarios, e ndo de medicdo de perdas observadas; registre-se que
uma errata posterior corrigiu a apresentacdo de um dos painéis de resultados. Contudo,
administrar o problema apenas pela recuperacdo de producéo pode intensificar metas, encurtar
pausas ou deslocar tarefas para horarios inseguros. A protecdo da satde é finalidade autbnoma.
Uma intervencgdo s6 € adequada se reduzir exposicdo sem cortar remuneracdo, ampliar jornada

total ou impor riscos no deslocamento noturno.
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O mecanismo renda-exposi¢do forma um ciclo. Quem depende do ganho diério tende a

permanecer trabalhando durante alertas; a exposicao reduz capacidade, causa adoecimento ou
danifica equipamentos; a perda de renda diminui acesso a cuidados e reparos; e a necessidade
de compensar o prejuizo aumenta jornadas futuras. Pausas, hidratacdo, sombra, ventilacdo,
aclimatacdo e reorganizagdo de horérios sdo medidas conhecidas, mas sua eficacia distributiva
depende de serem financiadas e incorporadas a organizacdo do trabalho (OIT, 2024b).
Recomendar “autocuidado” sem assegurar condigdes materiais converte prevengao em dever
privado.

A regulagdo brasileira oferece instrumentos, mas contém fronteiras relevantes. O Anexo
3 da Norma Regulamentadora 15 estabelece critérios de caracterizacdo da insalubridade por
calor em ambientes fechados ou com fonte artificial e utiliza o indice de Bulbo Umido
Termbmetro de Globo e a taxa metabdlica. O proprio anexo declara ndo se aplicar ao trabalho
a ceu aberto sem fonte artificial de calor (Brasil, 2025a). 1sso ndo significa auséncia de dever
preventivo em atividades externas, que devem ser abrangidas pelo gerenciamento de riscos e
por outras obrigacOes de saude e seguranca. Significa, porém, que o instrumento especifico de
caracterizacdo da insalubridade ndo resolve a crescente exposicao climatica de trabalhadores
ao ar livre. A resposta requer critérios preventivos, ndo apenas compensatorios, compativeis

com alertas locais e aplicaveis a terceirizados e informais.

4.2 Inundagtes, Eventos Extremos e Continuidade do Trabalho

Inundacdes e tempestades interrompem o trabalho por maltiplas vias. Podem impedir o
deslocamento, danificar estabelecimentos, ferramentas, mercadorias e documentos, contaminar
ambientes, cortar energia e telecomunicacdes e reduzir a demanda local. A perda néo se limita
ao dia do evento. Pequenos negdcios e trabalhadores por conta propria podem levar semanas
para recompor estoque e clientela. Empregados podem enfrentar dispensa, férias compulsorias
ou atraso salarial quando a empresa também foi atingida. Trabalhadores domésticos podem ser
pressionados a atravessar areas inseguras, enguanto entregadores e motoristas recebem
demanda adicional justamente quando as vias estdo mais perigosas. Esses efeitos, plausiveis e
recorrentes em relatos, ainda carecem de mensuracdo sistematica que conecte ocupacéo,
vinculo e renda perdida no pais.

Os efeitos também se estendem ao cuidado. Fechamento de escolas, interrupcdo de
servicos de saude e deslocamento de familiares redistribuem tempo, sobretudo para mulheres.

A pessoa pode preservar formalmente o emprego e ainda assim perder horas, renda ou
13
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capacidade de comparecer. Em éareas rurais, danos a estradas e armazenamento afetam

escoamento e precos. Em areas urbanas, ocupacdes localizadas em ruas, mercados, terminais e
pavimentos térreos sofrem diretamente. A vulnerabilidade decorre, portanto, tanto da atividade
quanto da insercao territorial.

Equipes de resposta enfrentam uma combinag&o singular de riscos. Bombeiros, defesa
civil, profissionais de salde, saneamento, limpeza, energia, telecomunicacdes e assisténcia
trabalham sob carga elevada, ambientes instaveis, contato com residuos e sofrimento
psicossocial. Voluntérios e trabalhadores informais mobilizados para limpeza podem atuar sem
treinamento ou equipamento. A gestdo precisa prever rotagdo, repouso, agua, imunizagao
quando indicada, apoio psicossocial, comunicacdo de perigos e protecdo contra retaliagcdo por
recusa a tarefas inseguras. Chamar essas atividades de essenciais ndo elimina os limites
humanos nem autoriza exposicao ilimitada.

O registro do impacto laboral de desastres permanece insuficiente. Sistemas costumam
contar pessoas afetadas, 6bitos, danos fisicos ou recursos transferidos, mas raramente conectam
ocupacdo, vinculo, renda perdida, duracdo da interrupcdo e cobertura recebida. O
monitoramento do ODS 13 no Brasil evidencia diferencas regionais nos registros de pessoas
afetadas, ao mesmo tempo em que reconhece desafios de qualidade e comparabilidade (Ipea,
2024d). O ensaio de Faria e Skamvetsakis (2025), ao analisar o desastre de 2024 no Rio Grande
do Sul, descreve impactos diretos sobre trabalhadores da limpeza e da reconstrucdo e sobre
servicos essenciais, ilustrando como um evento hidrolégico extremo se converte em risco
ocupacional, ainda que de forma ensaistica e sem meétricas laborais desagregadas. Sem
integracdo entre dados climaticos, defesa civil, salde, trabalho e assisténcia, politicas de
recuperacdo podem chegar tarde ou favorecer quem possui documentagdo, endereco e conta

formal.

4.3 Secas, Fumaca e Economias Territoriais

Secas e alteracdes na disponibilidade de &gua afetam agricultura, pecuéria, pesca,
extrativismo, energia, turismo e servigos locais. O efeito laboral ndo se resume a reducdo de
producdo. Inclui endividamento, venda de ativos, migracdo temporaria, mudanca de atividade,
intensificacdo do trabalho para manter rendimento e conflitos pelo uso da agua. Agricultores
familiares e comunidades tradicionais combinam trabalho, autoconsumo, territorio e redes de
reciprocidade; uma perda prolongada pode comprometer simultaneamente renda, alimentacao

e identidade. Trabalhadores assalariados sazonais enfrentam menos dias contratados, enquanto
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pequenas cidades sofrem queda de circulacdo econdmica. No Brasil, Moreira et al. (2025)

discutem, em ensaio, as implicacdes das mudancas climéticas para a satde de trabalhadores e
trabalhadoras e para a producdo agricola, com destaque para a maior vulnerabilidade da
agricultura familiar e de subsisténcia diante de eventos extremos e para a menor capacidade de
resposta desses arranjos produtivos.

Fumaca de incéndios e queimadas e poluicdo atmosférica agravam riscos respiratorios
e cardiovasculares e reduzem visibilidade. Trabalhadores externos, motoristas, brigadistas,
agentes ambientais e comunidades proximas as &reas afetadas recebem exposicdo direta.
Ambientes internos sem filtragem podem oferecer protecéo limitada. A OIT organiza 0s riscos
ocupacionais climaticos em seis grupos relacionados: calor excessivo, radiagdo ultravioleta,
eventos extremos, poluicdo do ar, doencas transmitidas por vetores e exposicdo aumentada a
agroquimicos (OIT, 2024a). Essa classificacdo € Util para evitar que a agenda seja reduzida a
temperatura, mas ndo substitui estudos brasileiros de exposic¢éo e desfecho.

A adaptacdo produtiva pode criar novos perigos. Mudancas de cultivo, uso de pesticidas,
irrigacdo, combate a incéndios e expansdo de infraestrutura aumentam ou deslocam exposicdes
quimicas, bioldgicas e ergonémicas. O conceito de ma adaptacdo descreve medidas que
reduzem um risco no curto prazo, mas ampliam vulnerabilidade, emissdes ou desigualdade em
outro grupo ou periodo (IPCC, 2022). Exemplos incluem climatizacdo sem eficiéncia
energética que eleva custos inacessiveis a pequenos negdcios, mudanca de jornada para horarios
que pioram seguranca no transporte, ou transferéncia de etapas perigosas para contratados com
menor protecao.

4.4 Saude Mental, Precarizacéo e Distribuicdo do Dano

Eventos recorrentes, incerteza de renda, divida, perda de territério e pressdo para
trabalhar em condiges inseguras produzem sofrimento que ndo deve ser tratado apenas como
fragilidade individual. Ansiedade, luto, exaustdo e conflitos familiares podem coexistir com
estresse térmico e lesGes. No trabalho, metas inalteradas durante crises e medo de desemprego
agravam a carga psicossocial. A resposta adequada combina organizacdo segura, seguranca de
renda, apoio comunitario e atencdo em saude, evitando medicalizar problemas estruturais. Ja
existe, contudo, evidéncia nacional inicial nessa dire¢cdo. Em estudo-piloto com entregadores
autdbnomos de motocicleta em Brasilia, com avaliacdo ecolégica momentanea ao longo de
quinze dias e medidas repetidas emparelhadas a dados meteorologicos, Rodrigues e Cruz (2025)

observaram que aumentos diarios de temperatura se associaram a maior estresse, maior fadiga
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e piora do humor, com varia¢do medida dentro de cada trabalhador. O desenho é observacional,
a amostra é pequena e os desfechos sdo autorrelatados, o que impede inferéncia causal e
generalizacdo; ainda assim, o achado desloca parte dessa discussdo do terreno da inferéncia
para o da evidéncia preliminar brasileira, justamente em uma ocupagéo informal mediada por
plataforma.

Estudos com trabalhadores informais em cidades da india e do Zimbabue mostram como
riscos ocupacionais, de saude publica e climaticos se sobrepdem e como organizagdes de
trabalhadores podem formular respostas contextualizadas (Dodman et al., 2023). Esses
resultados ndo medem a realidade brasileira, mas tornam visivel um mecanismo plausivel: o
local de trabalho frequentemente coincide com espago publico ou domicilio, e a diviséo
institucional entre satde do trabalho, saide ambiental e assisténcia deixa lacunas de cobertura.
O Brasil ainda necessita de pesquisa participativa de maior escala, que inclua diversidade
regional e ocupacional e supere os limites de amostra e desenho dos estudos nacionais
disponiveis.

N&o existe uma hierarquia unica de vulnerabilidade aplicavel a qualquer perigo. Um
trabalhador formal em uma unidade industrial inundavel pode enfrentar alto risco agudo; um
profissional autbnomo em ambiente interno pode ter baixa exposi¢do térmica; uma agricultora
familiar pode possuir conhecimento adaptativo robusto e, ainda assim, carecer de crédito e
seguro. A politica publica deve usar critérios transparentes que combinem exposicao,
sensibilidade e capacidade, sem estigmatizar categorias. Essa abordagem favorece medidas
universais, como saude e protecdo social, acrescidas de intensidade proporcional as

necessidades e barreiras.

5 AGENDA 2030 E INTERDEPENDENCIA ODS

A Agenda 2030 afirma que seus objetivos sdo integrados e indivisiveis, mas a
implementacdo administrativa tende a separa-los por ministérios, indicadores e fontes de
financiamento (ONU, 2015). Para a vulnerabilidade laboral climatica, a fragmentacdo produz
pontos cegos. O ODS 13 pode contabilizar planos de adaptacdo sem medir se trabalhadores
conseguem interromper atividades perigosas. O ODS 8 pode acompanhar ocupagdo e
crescimento sem registrar exposicdo climéatica. O ODS 1 pode medir cobertura de beneficios
sem verificar rapidez e adequagdo durante eventos extremos. O ODS 10 pode monitorar renda
sem identificar quem recebe os beneficios da transicdo. A interdependéncia precisa ser

convertida em desenho de politica e avaliacdo conjunta.
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O ODS 1 contribui por duas vias. A meta 1.3 prevé sistemas e medidas de protecdo

social, enquanto a meta 1.5 busca reduzir exposicdo e vulnerabilidade a eventos extremos e
chogues econdémicos, sociais e ambientais. Para trabalhadores com renda diaria ou sazonal,
protecdo de renda é também medida de prevencdo: torna possivel obedecer a um alerta, realizar
uma pausa ou evacuar sem escolher entre seguranca e alimentagdo. Beneficios contributivos
continuam importantes para quem esta coberto, mas ndo alcancam toda a populacdo exposta.
Pisos ndo contributivos, cadastros atualizaveis, regras de acionamento rapido e articulagdo com
servicos sdo indispensaveis (Ipea, 2024a).

O ODS 8 fornece os critérios de qualidade laboral. Suas metas abrangem atividades
produtivas, formalizagdo, emprego pleno, remuneragéo digna, reducao da precariedade juvenil
e protecdo de direitos e ambientes seguros. O conceito de trabalho decente organiza quatro
dimensdes inseparaveis: oportunidades de emprego produtivo, direitos no trabalho, protecdo
social e didlogo social (OIT, 2008). Uma intervencdo climética coerente com esse objetivo ndo
se limita a conservar horas produtivas. Deve reduzir riscos na fonte, preservar renda durante
pausas, combater discriminacdo, permitir organizacao coletiva e assegurar reparagao.

O ODS 10 introduz redistribuicdo, inclusdo e combate a discriminagdo. A avaliacao
nacional mostra que desigualdades de renda e acesso a oportunidades condicionam o progresso
das metas e dificultam repartir custos de transformacdes econémicas (Ipea, 2024c). No plano
climético, isso requer examinar incidéncia: quem financia adaptacGes, quem recebe subsidio,
quem perde ativos, quem é deslocado e quem acessa formacdo e novos empregos. Politicas
universais podem produzir resultados desiguais se sua utilizacdo exigir documentacéo,
conectividade, contribui¢do prévia ou deslocamento. Equidade exige desenho acessivel, dados
desagregados e busca ativa.

O ODS 13 oferece a estrutura de resiliéncia, integracdo do clima ao planejamento e
formacéo. A Lei n°® 14.904, de 2024, estabeleceu diretrizes para planos de adaptacdo destinados
a reduzir vulnerabilidade e exposi¢cdo nos sistemas ambiental, social, econébmico e de
infraestrutura (Brasil, 2024). O Plano Clima, aprovado pelo Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima em dezembro de 2025 e disponibilizado publicamente no inicio de 2026,
articula, em sua Estratégia Nacional de Adaptacdo, 16 planos setoriais e tematicos e adota a
justica climatica como orientagdo (Brasil, 2025b). A inclusdo do tema na arquitetura nacional
é avanco institucional, mas os documentos precisam ser traduzidos em orcamento, metas,
coordenacdo federativa, participagéo e indicadores de resultado laboral.

As principais sinergias ocorrem quando uma acao produz beneficios simultaneos.

Sistemas de alerta conectados a protocolos de trabalho reduzem exposicdo climatica e
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promovem seguranga ocupacional. Protecdo social responsiva a choques reduz pobreza,

permite prevencao e sustenta demanda local durante a recuperacdo. Requalificacdo com apoio
de renda e participacdo sindical amplia oportunidades e reduz desigualdade. Infraestrutura
urbana de drenagem, arborizacdo, agua e transporte protege moradores e trabalhadores.
Formalizagdo acompanhada de beneficios, simplificacdo e representacdo pode ampliar
cobertura sem eliminar meios de vida.

Ha, porém, tensdes reais. Suspender trabalho durante ondas de calor protege satde, mas
pode reduzir renda de quem n&o recebe compensacdo. Elevar padrdes ambientais pode impor
custos desproporcionais a pequenos produtores e prestadores se crédito e assisténcia ndo forem
acessiveis. Encerrar atividades intensivas em carbono pode concentrar perdas em municipios
dependentes. Incentivar empregos verdes sem clausulas laborais pode ampliar terceirizacéo,
acidentes e desigualdade de género e raga. Construir infraestrutura adaptativa pode deslocar
comunidades ou aumentar o valor da terra e expulsar grupos de baixa renda. Tais conflitos ndo
invalidam a agdo climatica; indicam a necessidade de antecipar efeitos distributivos e negociar
medidas de compensacéo e transformacéo.

Também existe risco de substituicdo entre objetivos. Governos e empresas podem
justificar condi¢des perigosas pela necessidade de manter servi¢os essenciais ou cumprir metas
de producdo verde. A agdo climética ndo suspende direitos. De forma inversa, a defesa de postos
existentes ndo pode servir para bloquear indefinidamente a descarbonizacdo e transferir riscos
ambientais a trabalhadores e comunidades futuras. A nog¢do de transi¢ao justa procura superar
essa falsa escolha mediante planejamento temporal, protecdo de renda, diversificagdo
econdmica, requalificacdo, reparacdo ambiental e participacdo (OIT, 2015a; Wang; Lo, 2021).

Uma matriz integrada de monitoramento deveria vincular indicadores. Em vez de
registrar apenas numero de alertas emitidos, seria necessario medir cobertura de trabalhadores,
adocdo de pausas pagas, reducdo de agravos e perdas de renda. Para programas de qualificacéo,
além de matriculas, importam conclusdo, colocacéo, salério, vinculo, permanéncia, seguranca
e participacdo de grupos sub-representados. Para protecdo social em desastres, tempo entre
evento e pagamento, adequacdo do valor, acessibilidade e continuidade de servicos séo tdo
importantes quanto quantidade de beneficiarios. O relatério nacional do ODS 8 identifica
avancos recentes junto a problemas persistentes de informalidade e rendimento; por isso,
indicadores médios de emprego ndo bastam para avaliar trabalho decente (Ipea, 2024b).

Essa integracdo depende de governanca. Unido, estados e municipios devem pactuar
defini¢bes, fluxos de dados e responsabilidades, respeitando protecdo de dados pessoais.

Conselhos de saude, trabalho, assisténcia, meio ambiente e cidades podem compartilhar
18
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diagndsticos sem diluir competéncias. Sindicatos, associa¢fes de trabalhadores informais,
cooperativas, movimentos territoriais e organizac6es de grupos afetados precisam participar da
definicdo de limiares, critérios de elegibilidade e avaliacdo. A participacdo nao é etapa
consultiva posterior; é fonte de conhecimento sobre exposigcdes invisiveis aos registros

administrativos.

6 TRANSICAO JUSTA, ADAPTACAO E PROTECAO SOCIAL

A transicdo justa possui origem nas lutas de trabalhadores por protecdo diante de
mudancas ambientais e produtivas e foi progressivamente incorporada a politica climatica. O
preambulo do Acordo de Paris reconhece 0s imperativos de transicao justa da forca de trabalho
e criacdo de trabalho decente e de qualidade, considerando prioridades nacionais (UNFCCC,
2015). As diretrizes da OIT propdem coeréncia entre politicas macroeconémicas, setoriais,
laborais, de protecdo social, formacdo e salde e seguranca, apoiadas em diélogo social (OIT,
2015a). Esse nacleo impede tratar a transicdo como simples ajuste de competéncias individuais.

No Brasil, 0 conceito precisa abranger trés escalas. A primeira é setorial, relacionada a
reducdo ou transformacdo de atividades intensivas em emissGes e a expansdo de energias
renovaveis, restauracdo, saneamento, mobilidade e economia circular. A segunda é territorial,
porque municipios e comunidades podem depender fiscal e laboralmente de determinados
empreendimentos. A terceira é cotidiana, envolvendo trabalhadores que ja enfrentam calor,
desastres e poluicdo, inclusive em setores ndo classificados como “marrons”. Uma transigdo
justa restrita a empregados formais de grandes industrias deixaria de fora parte consideravel da
estrutura laboral.

Empregos verdes ndo sdo automaticamente empregos decentes. A classificagcdo
ambiental da atividade ndo informa salario, jornada, estabilidade, representacdo, discriminacdo
ou seguranga. Reciclagem, manejo de residuos, instalacdo e manutencdo de energia, agricultura
de baixo carbono e restauragcdo podem ser realizadas em cadeias terceirizadas, por tarefa ou em
ambientes perigosos. A OIT estima potencial liquido de emprego na transicdo ambiental, mas
ressalta necessidade de politicas de trabalho e competéncias (OIT, 2018). Revisdes conceituais
também mostram que justica distributiva, procedimental e de reconhecimento sdo necessarias
para avaliar quem acessa oportunidades e quem suporta perdas (Heffron; McCauley, 2018;
Wang; Lo, 2021).

A adaptacdo laboral deve priorizar a hierarquia de controles. Eliminar ou reduzir o

perigo na fonte, modificar processos e ambientes e adotar controles administrativos deve
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anteceder a dependéncia de equipamento individual. Para calor, isso inclui sombreamento,

ventilacdo, isolamento de fontes, mecanizacdo cuidadosamente avaliada, &gua acessivel, pausas
e ritmos compativeis, aclimatacdo e protocolos de emergéncia. Equipamentos individuais
podem ser necessarios, mas também aumentar carga térmica. A decisdo deve considerar
atividade e medidas reais, ndo listas genéricas.

Protocolos baseados em alertas precisam definir quem aciona, quais tarefas sdo
reduzidas ou suspensas, como se comunica a decisdo e como se preserva a remunera¢ao. Um
limiar meteorolégico regional ndo substitui a avaliacdo ocupacional, pois umidade, radiagdo,
esforco e vestimenta alteram o risco. Da mesma forma, uma medic&o no posto ndo capta fumaca
regional, interrupgdo de transporte ou risco residencial. A melhor resposta combina previsao e
alerta territorial com avaliacdo do processo de trabalho e observacdo de sintomas, sem aguardar
adoecimento para agir.

A protecdo social universal constitui infraestrutura adaptativa. O relatério mundial da
OIT de 2024 vincula explicitamente protecdo universal, acdo climatica e transicdo justa e
mostra que lacunas de cobertura reduzem capacidade de enfrentar choques (OIT, 2024c). No
Brasil, a arquitetura deve articular previdéncia, seguro-desemprego, assisténcia, saude,
habitacdo, crédito e politicas de trabalho. Eventos rapidos exigem beneficios de emergéncia
com acionamento simples; transi¢des prolongadas exigem manutencdo de renda, formacéao e
servicos de intermediacdo; perdas territoriais podem exigir reconstrucdo, diversificagdo e
reparacao coletiva.

Sistemas responsivos a chogues ndo podem depender apenas de cadastro feito antes do
evento. Trabalhadores migrantes, pessoas sem endereco estavel, pequenos produtores e
autbnomos sem CNPJ podem ficar invisiveis. Cadastros interoperaveis, canais presenciais e
moveis, autodeclaracdo sujeita a verificacdo posterior e parcerias com organizacdes locais
podem ampliar alcance. O uso de dados climaticos para acionar beneficios deve ter regras
publicas, possibilidade de recurso e protecdo contra uso punitivo ou fiscalizatorio fora da
finalidade. Agilidade e direitos processuais sao complementares.

A formalizacdo é parte da resposta, mas precisa ser concebida como processo de
inclusdo. A Recomendacdo n® 204 da OIT enfatiza a transi¢cdo da economia informal para a
formal preservando meios de vida, direitos fundamentais e capacidade empreendedora (OIT,
2015b). Medidas exclusivamente coercitivas podem retirar renda sem oferecer alternativa. Sdo
mais promissores registro simplificado, acesso a protecdo e crédito, compras publicas,
assisténcia técnica, representacdo e responsabilizacdo de empresas lideres de cadeia e

plataformas. A formalizacdo deve ampliar poder e seguranca, nao apenas arrecadacao.
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O diélogo social precisa incluir atores além da relagéo bilateral tradicional. Sindicatos

sdo essenciais onde existe vinculo reconhecido, mas associac@es, cooperativas, coletivos de
plataforma, organizacdes comunitarias e representacdes de povos e comunidades tradicionais
também devem ter assento. Em cadeias complexas, empresas contratantes e plataformas
precisam participar das obrigacdes preventivas e do financiamento, pois controlam prazos,
precos e tecnologia. A representacdo plural, entretanto, ndo pode servir para enfraquecer
negociacao coletiva ou legitimar formas ficticias de autonomia.

A responsabilidade empresarial inclui devida diligéncia sobre riscos climéticos e
laborais nas operacOes e cadeias. Planos de continuidade devem informar como serdo
protegidos trabalhadores, ndo apenas ativos e entregas. Contratos de fornecimento e metas
devem permitir pausas e ajustes; compras sustentaveis devem conter critérios verificaveis de
trabalho decente; treinamento deve ocorrer durante tempo remunerado; e custos de adaptacao
ndo devem ser descontados de prestadores. Relatérios devem separar empregados, terceirizados
e outras formas de trabalho para evitar médias que ocultem grupos mais expostos.

Ao Estado cabe estabelecer patamares, fiscalizar e prover bens que empresas isoladas
ndo entregam. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima criou base para integracdo do tema
ao desenvolvimento (Brasil, 2009), e a legislacdo de adaptacdo reforcou planejamento. O
desafio é conectar essas politicas a vigilancia em satde do trabalhador, inspecéo, protecdo
social e desenvolvimento regional. Fiscalizacdo orientada por risco climatico, assisténcia
técnica a pequenos negécios, financiamento condicionado a padrdes laborais e capacidade
municipal sdo elementos complementares. Sem coordenagdo, normas alcangcam melhor os
locais ja estruturados e ampliam a diferenga em relacdo a trabalhadores informais e territorios
com baixa capacidade.

A ma adaptacdo deve ser avaliada antes e depois da implementacdo. Cada medida
deveria responder: reduz o risco de quem; transfere risco para qual grupo; altera renda, jornada
ou deslocamento; aumenta emissdes ou custos; é acessivel a pessoas com deficiéncia; e preserva
participacdo? Monitoramento participativo permite corrigir efeitos inesperados. A justica ndo é

selo atribuido na formulacéo, mas qualidade verificavel dos processos e resultados.

7 DIRETRIZES PARA TRABALHO DECENTE E RESILIENCIA CLIMATICA

As diretrizes a seguir derivam da andlise integrada e possuem estatuto de recomendacéo,
ndo de resultado empirico. Devem ser aplicadas de modo escalonado, com prioridade para

atividades, territérios e grupos em que alta exposicdo coincide com baixa capacidade
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adaptativa, e o grau de sustentacdo por evidéncia varia entre elas: sdo mais firmes as medidas

de prevencdo do calor, apoiadas em estudos nacionais e internacionais, e mais exploratorias as
propostas de arquitetura institucional, que dependem de avaliacdo juridica, orcamentaria e de
implementacdo. Elas ndo substituem normas setoriais nem avaliacdo local; seu propoésito é

indicar uma arquitetura de responsabilidades e critérios de implementacao.

7.1 Produzir Informacéo Integrada e Acionavel

O governo federal, em cooperacdo com estados, municipios, universidades e
organizacOes de trabalhadores, deve desenvolver um observatdrio de clima, trabalho e salde.
A integracdo pode vincular, em bases protegidas e com finalidade definida, alertas
meteoroldgicos, notificagbes de agravos, inspecao, acidentes, emprego, beneficios e registros
de desastres. Os dados devem ser desagregados por territorio, ocupacdo, vinculo, sexo, raga ou
cor, idade e deficiéncia sempre que a qualidade amostral permitir. O objetivo ndo é criar um
ranking fixo de pessoas vulneraveis, mas identificar combinacdes de exposicao e lacuna de
protecéo.

Pesquisas nacionais devem incluir médulos periddicos sobre calor, fumaga, interrupcéo
por eventos extremos, autonomia para pausar, acesso a agua e sombra, perda de renda e
cobertura. Estudos longitudinais e participativos sdo necessarios para calor e para 0s perigos
menos documentados. Protocolos comuns precisam distinguir evento meteorol6gico, desastre
reconhecido, exposicdo ocupacional e atribuicdo climatica. Sem essa separacdo, numeros
podem parecer precisos e ainda responder a pergunta errada.

7.2 Estabelecer Prevencdo Climatica no Trabalho

O Ministério do Trabalho e Emprego, a Fundacentro, a inspecdo, servicos de salde e
representantes de trabalhadores e empregadores devem atualizar orientacdes preventivas para
exposicdo climatica, com atencdo a lacuna do trabalho externo no instrumento especifico do
Anexo 3 da NR 15. A agenda ndo deve se limitar ao adicional de insalubridade. Precisa definir
avaliacdo de risco, controles coletivos, pausas pagas, hidratacdo, sombra, aclimatacéo,
treinamento, primeiros socorros, comunicagdo de incidentes e direito de interromper tarefa
diante de perigo grave.

Empresas devem incorporar cenarios climaticos ao Programa de Gerenciamento de

Riscos e aos planos de emergéncia, incluindo deslocamento e continuidade de renda. Para
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pequenas organizages e trabalhadores autbnomos, poder publico, servigos de apoio e entidades

setoriais devem oferecer instrumentos simples, assisténcia e infraestrutura compartilhada, como
pontos de agua, sombra, abrigo e sanitarios. Plataformas digitais devem interromper incentivos
incompativeis com alertas, informar riscos de forma acessivel e garantir que mudancas de rota

OU pausa ndo provoquem punicéo.

7.3 Garantir Renda quando a Prevencéo Exigir Parar

Unido, estados e municipios devem pactuar um mecanismo de protecdo de renda para
interrupcOes climéticas, articulando sistemas contributivos e ndo contributivos. O desenho
precisa estabelecer eventos acionadores, duracdo, valor minimo, cobertura de informais,
financiamento e recurso administrativo. Para empregados, pausas ou suspensdes preventivas
ndo podem reduzir salario. Para autdbnomos e trabalhadores por producdo, transferéncias
temporarias ou seguros subsidiados podem evitar exposi¢do compulsoria.

O mecanismo deve ser testado antes de emergéncias, com simulacdes em territorios
prioritarios. Indicadores minimos incluem tempo de concessdo, percentual de expostos
alcancados, adequacéo do valor, reclamagdes, diferencas entre grupos e reducgéo de trabalho
durante periodos perigosos. A avaliacdo deve verificar se o beneficio chegou a mulheres
responsaveis pelo domicilio, migrantes, pessoas sem conectividade e trabalhadores sem registro

empresarial.

7.4 Levar Protecdo e Fiscalizacdo as Cadeias e a Informalidade

A inspecdo deve usar mapas de risco climatico para planejar acdes em setores e periodos
criticos, sem substituir dendncias e direitos. Contratantes principais devem responder por
condicdes que controlam em cadeias terceirizadas, inclusive pregos e prazos que inviabilizam
prevencao. Compras publicas, crédito e incentivos climéaticos devem exigir critérios de saude e
seguranca, formalizacdo inclusiva, igualdade e dialogo social, com verificacdo proporcional e
apoio para adequagéo.

Para trabalhadores informais, a abordagem deve combinar oferta e regulagdo. Unidades
moveis de saude e trabalho, orientacdo em mercados e pontos de circulagdo, registro
simplificado, acesso a equipamentos coletivos, crédito e canais de denuncia podem ampliar

cobertura. A acdo fiscalizatoria deve concentrar-se em exploracdo, fraude e riscos graves,
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evitando criminalizar a ocupacdo do espago publico sem oferecer alternativas seguras.

Organizacdes de trabalhadores podem cocriar horarios, locais e mensagens de alerta.

7.5 Qualificar a Transi¢do com Critérios de Trabalho Decente

Planos de mitigacdo e adaptacdo devem apresentar avaliacdo prévia de emprego e
distribuicdo. Para cada medida, é necessario estimar postos criados, transformados e perdidos;
competéncias requeridas; qualidade do vinculo; salde e seguranca; efeitos de género e raca;
localizagdo; e impacto sobre atividades informais. Estimativas de emprego liquido devem vir
acompanhadas de cenérios e incerteza. O rétulo verde ndo pode dispensar avaliagdo de
condicoes.

Programas de qualificacdo devem ser construidos com trabalhadores e empregadores,
reconhecer saberes prévios, oferecer bolsa, cuidado, transporte e acessibilidade e vincular
formacdo a oportunidades reais. Em territdrios dependentes de atividades em transicéo,
diversificacdo econdmica deve comecar antes de fechamentos e combinar investimento
produtivo, protecdo social, servicos publicos e recuperacdo ambiental. O apoio ndo deve
terminar na conclusdo do curso; acompanhamento de colocacdo, permanéncia, salario e

qualidade é necessario.

7.6 Fortalecer Participacéo e Controle Social

Foruns nacionais e territoriais de transi¢do justa devem reunir governos, sindicatos,
empregadores, ciéncia, organizagdes de informais, povos e comunidades tradicionais e grupos
afetados. Regras de participacdo precisam garantir recursos, acessibilidade, informacéo
antecipada e devolutiva sobre contribui¢fes. Consultas breves em plataformas digitais nao
substituem negociacéo e presenca territorial.

Nos locais de trabalho, comissdes e representa¢des devem acompanhar planos de calor,
eventos extremos e mudancas tecnoldgicas. Trabalhadores precisam acessar medicOes, critérios
de decisdo e registros de incidentes. Canais de comunicacdo devem proteger contra retaliacéo.
O conhecimento da tarefa € indispensavel para identificar exposi¢des que modelos e auditorias

néo captam.
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7.7 Financiar e Avaliar com Perspectiva Distributiva

Recursos climaticos publicos e privados devem reservar parcela para protecdo social,
salde e seguranca, qualificacdo e capacidade local. Critérios de financiamento precisam
considerar vulnerabilidade e ndo apenas capacidade de elaborar projetos, pois municipios e
organizagcOes mais estruturados tendem a captar mais. Assisténcia técnica e consorcios podem
reduzir essa desigualdade de acesso.

A avaliacdo deve combinar processo, cobertura, resultado e distribuigdo. Sdo exemplos:
trabalhadores alcancados por protocolos; propor¢cdo com pausa remunerada; reducdo de
sintomas e acidentes; perdas de renda evitadas; tempo de recuperacdo; qualidade de empregos
verdes; participacdo efetiva; e diferencas entre grupos. Metas agregadas devem vir
acompanhadas de desagregacdo. Auditorias independentes e painéis publicos fortalecem

aprendizagem, mas os dados ndo podem expor individuos ou ser usados para retirar beneficios.

7.8 Implementar em Fases com Responsabilidades Claras

No curto prazo, até dois anos, sdo prioritarios protocolos de calor e fumaca, conexdo
entre alertas e locais de trabalho, pilotos de protecdo de renda, orienta¢do a inspe¢do, modulos
de pesquisa e mapeamento participativo. A Unido define padrdes e financiamento; estados
integram salde, defesa civil e trabalho; municipios organizam infraestrutura e alcance local,
empregadores adaptam processos; e organizagdes de trabalhadores monitoram implementacéo.

No médio prazo, de trés a cinco anos, devem consolidar-se interoperabilidade de dados,
cobertura nacional do mecanismo de renda, clausulas laborais em financiamento climatico,
formacdo vinculada a planos territoriais e revisdo de normas frente as evidéncias. No longo
prazo, a resiliéncia depende de urbanizacdo inclusiva, moradia adequada, transporte, satde
universal, diversificacdo produtiva e reducédo estrutural da informalidade. A acdo emergencial

€ necessaria, mas nao substitui esses determinantes.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Os riscos climéticos afetam trabalhadores brasileiros de forma desigual porque se
combinam com a organizacdo do trabalho, o territorio, a renda, a protecédo social e relacGes de
poder. Perigo ndo equivale a dano inevitavel. A exposicdo € produzida por tarefas e

infraestrutura; a sensibilidade é corporal e social; a capacidade adaptativa depende de recursos
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e direitos. Assim, vulnerabilidade laboral ndo deve ser usada como rotulo para informais ou

pobres, mas como relacdo que pode ser modificada por politica pablica, acdo empresarial e
organizacéo coletiva.

O calor ocupacional concentra a evidéncia mais consistente, inclusive brasileira, e ja
sustenta medidas de prevencdo. Ainda assim, a projecdo de perdas de horas deve ser lida dentro
de suas hipoteses e ndo como observacdo do futuro. Ha ainda evidéncia nacional preliminar
sobre desfechos psicossociais entre trabalhadores de plataforma, limitada por amostra e
desenho. Para inundacdes, secas e fumagca, faltam no Brasil dados que conectem perigo,
ocupacdo, vinculo, renda, salude e protecdo recebida; nesses casos, 0 artigo trabalhou com
mecanismos plausiveis e inferéncias explicitadas, ndo com evidéncia direta. Essa lacuna ndo
justifica inacdo; orienta precaucdo, vigilancia integrada e pesquisa participativa.

Os ODS 1, 8, 10 e 13 formam uma arquitetura coerente apenas quando implementados
em conjunto. Protecdo social permite que a prevencdo seja economicamente vidvel. Trabalho
decente estabelece direitos e qualidade. Reducdo das desigualdades dirige recursos e voz a
guem enfrenta maiores barreiras. Acdo climatica integra antecipacdo, adaptacdo e mitigacao.
Tratados isoladamente, podem gerar contradi¢des: adaptacdo que transfere custos, emprego
verde precario ou beneficio inacessivel.

Uma transic&o justa no Brasil deve incluir trabalhadores formais e informais, atividades
intensivas em carbono, setores expostos aos impactos fisicos e territorios dependentes. Seus
instrumentos centrais sdo prevencdo coletiva, renda responsiva a choques, formalizacdo
inclusiva, qualificacdo com oportunidade real, devida diligéncia nas cadeias, dialogo social
ampliado e avaliagdo distributiva. A existéncia de planos e normas é condi¢do necessaria, mas
resultados dependem de orgamento, capacidade federativa, fiscalizagdo e participacéo.

Como agenda de pesquisa, trés frentes se destacam: estudos brasileiros que megcam
simultaneamente exposicao climatica, vinculo, renda e desfecho de satde para perigos além do
calor, bem como a ampliagédo, em escala e diversidade ocupacional, dos desenhos de medidas
repetidas ja iniciados com trabalhadores de plataforma; avaliacdo de efetividade e incidéncia
distributiva dos mecanismos de protecdo de renda propostos; e andlise juridica e de
implementacdo das obrigagdes preventivas em cadeias terceirizadas e plataformas. O critério
final de resiliéncia ndo é apenas a continuidade da producao. E a possibilidade de trabalhar com
salde, renda, direitos e voz em uma economia que reduz emissdes e se adapta sem aprofundar
desigualdades. Colocar esse critério no centro transforma o trabalhador de destinatario passivo
de alertas em sujeito da politica climatica e aproxima a Agenda 2030 de seu principio de nao

deixar ninguém para tréas.
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