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RESUMO: O presente trabalho problematiza a atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) a
partir da teoria dos atores com poder de veto trabalhada por George Tsebelis. O objetivo
consiste em analisar em que medida e por quais mecanismos a crescente utilizacdo da
reclamacdo constitucional tem contribuido para ampliar o poder institucional da Corte,
fortalecendo sua capacidade de atuar como veto player no sistema politico e juridico brasileiro.
Para explorar essa questdo, o trabalho utiliza como referéncia as reclamagdes constitucionais
relacionadas a pejotizacdo das relacdes de trabalho. Ao final, sustenta-se que a reclamacao
constitucional constitui importante mecanismo de fortalecimento institucional do STF, na
medida em que amplia a capacidade da Corte de controlar a aplica¢do de seus precedentes e de
restringir interpretacGes divergentes produzidas por outros érgdos jurisdicionais, reforcando sua
atuacdo como veto player no sistema politico e juridico brasileiro.
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1 INTRODUCAO

A crescente centralidade do Supremo Tribunal Federal (STF) no sistema politico
brasileiro tem ampliado o interesse da literatura em compreender 0s mecanismos institucionais
responsaveis pelo fortalecimento institucional da Corte. Entre esses mecanismos, destaca-se a
reclamacdo constitucional, instrumento originalmente destinado a preservacao da competéncia
e da autoridade das decisdes da Corte, mas que passou a desempenhar papel relevante na
projecdo da influéncia institucional do STF sobre a dindmica deciséria do sistema politico e
juridico brasileiro. A partir das contribuigcdes de George Tsebelis sobre os atores com poder de
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veto, o presente trabalho investiga em que medida a utilizacdo da reclamagéo constitucional

amplia a capacidade do STF de controlar interpretagdes produzidas por outros Orgaos
jurisdicionais e, desse modo, reforca seu poder institucional de veto no sistema politico e
juridico brasileiro.

A discussdo mostra-se relevante porque contribui para compreender o papel da
reclamacdo constitucional no que se refere a estabilidade e as mudancas das politicas publicas,
pois como aponta George Tsebelis, o elemento central dos sistemas politicos ndo é a forma de
governo em si, mas a quantidade e as caracteristicas dos atores cuja concordancia é necessaria
para alterar o status quo (Tsebelis, 2009, p. 38). Esses atores sdo denominados de veto players.
Transposta para a analise da atuacdo judicial, essa perspectiva permite indagar de que maneira
determinados mecanismos institucionais podem ampliar a capacidade de um tribunal
constitucional de preservar solucdes normativas ja estabelecidas e de restringir o espaco
disponivel para interpretacdes divergentes.

O objetivo geral é analisar a reclamac&o constitucional como mecanismo de ampliacdo
do poder institucional do Supremo Tribunal Federal. Os objetivos especificos sdo: a) examinar
a teoria dos atores com poder de veto (veto players) desenvolvida por George Tsebelis; b)
analisar a posi¢do do STF como ator relevante do processo decisorio brasileiro; c) discutir a
reclamagéo constitucional como mecanismo de fortalecimento do poder de veto exercido pelo
STF.

O trabalho adota abordagem qualitativa, baseada na andlise bibliografica sobre atores
com poder de veto e institucionalismo com a analise da utilizacdo da reclamag&o constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal. As controvérsias envolvendo a pejotizacao sdo utilizadas como
estudo de caso para examinar de que maneira esse instrumento processual pode ampliar a
capacidade institucional da Corte de controlar a aplicacdo de seus precedentes pelos demais
Orgdos jurisdicionais.

Espera-se demonstrar que a reclamagéo constitucional constitui elemento relevante para
compreender a expansdo do papel institucional do STF. Pretende-se ainda verificar em que
medida a teoria do veto players contribui para compreender a utilizacdo da reclamagéo
constitucional pelo STF.
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2 O STF COMO ATOR COM PODER DE VETO NO SISTEMA POLITICO
BRASILEIRO

A crescente influéncia do Poder Judiciario sobre os processos decisorios e sobre a
formulacdo de politicas publicas impGe o desafio de compreender quais mecanismos
institucionais explicam essa capacidade de intervencdo. Nesse contexto, a teoria do veto players
oferece importante ferramenta analitica para investigar de que forma determinados atores
passam a exercer influéncia sobre a manutencdo ou a alteracdo do status quo. Embora
originalmente concebida para explicar o funcionamento de instituices politicas e os obstaculos
a mudanca institucional, a teoria fornece elementos Uteis para refletir sobre o papel
desempenhado pelos tribunais constitucionais em sistemas politicos contemporaneos.

A teoria do veto players parte da premissa de que os atores com poder de veto sdo
aqueles cuja concordancia € necessaria para a alteracdo do status quo (Tsebelis, 2009, p. 38).
Tsebelis distingue duas categorias principais de veto players: atores institucionais sédo aqueles
previstos pela Constituicdo ou pelas regras formais do sistema politico, como o Presidente da
Republica e as casas legislativas; atores partidarios com poder de veto que sao aqueles gerados
pelo jogo politico dentro das instituices, correspondendo aos partidos politicos cujo acordo €
necessario para a alteracdo do status quo (Tsebelis, 2009, p. 42).

Conforme observam Arguelhes e Ribeiro, na aplicacdo da teoria do veto players aos
tribunais constitucionais, Tsebelis frequentemente os considera "absorvidos” no espaco de
preferéncias de outros atores do sistema politico, razdo pela qual ndo os trata, em principio,
como atores autbnomos com poder de veto (Arguelhes; Ribeiro, 2018, p. 16). Em outras
palavras, a capacidade de veto dos tribunais ndo seria necessariamente independente, mas
refletiria as preferéncias dos demais atores institucionais. Os proprios Arguelhes e Ribeiro
destacam, contudo, que pesquisas posteriores passaram a questionar empiricamente a hipétese
de absorcdo formulada por Tsebelis, apresentando evidéncias contrarias a ideia de que 0s
tribunais constitucionais estariam integralmente subordinados as preferéncias dos atores
politicos responsaveis por sua composicao (Arguelhes; Ribeiro, 2018, p. 16).

Partindo dessa critica a hipotese de absorcdo, Arguelhes e Ribeiro sustentam que os
tribunais constitucionais podem ser compreendidos como atores relevantes do processo politico
decisorio, cujas preferéncias sdo consideradas pelos demais participantes do sistema politico
(Arguelhes; Ribeiro, 2018, p. 16). Nessa perspectiva, a influéncia judicial ndo decorre apenas
das decisdes efetivamente proferidas, mas também da capacidade de sinalizar futuras

intervencdes e de afetar o célculo estratégico de outros atores institucionais. Segundo 0s
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autores, a simples ameaca de uma decisdo judicial futura pode ser suficiente para moldar
comportamentos fora do tribunal, produzindo efeitos politicos mesmo antes da manifestagdo
jurisdicional definitiva (Arguelhes; Ribeiro, 2018, p. 16-17). Tal compreensdo amplia a analise
do papel dos tribunais constitucionais no sistema politico, permitindo identifica-los ndo apenas
como instancias de julgamento, mas também como atores capazes de influenciar a dindmica
decisoria por meio de mecanismos de agenda e sinalizacdo (Arguelhes; Ribeiro, 2018, p. 17).

Neste viés, conforme observou Matthew Taylor, embora o papel do Judiciario na arena
das politicas pablicas permaneca nebuloso tanto no Brasil quanto no resto da América Latina,
cada vez mais a visdo classica dos tribunais como instancias estritamente legais tem sido
contestada pelas crescentes evidéncias de seu papel politico e de seu impacto diario nas politicas
publicas (Taylor, 2007, p. 229). Essa constatacdo desafia a compreensdo tradicional dos
tribunais como o6rgdos destinados exclusivamente a solucdo de conflitos e a interpretacédo
normativa.

Taylor observa ainda que os tribunais influenciam aquilo que Schattschneider
denominava de "definicdo das alternativas" politicas, destacando que o papel do Judiciario na
arena das politicas publicas permanece insuficientemente compreendido tanto no Brasil quanto
na América Latina (Taylor, 2007, p. 229). Para o autor, embora exista uma crescente literatura
sobre judicializacdo da politica, a ciéncia politica ainda tem dificuldade em incorporar
adequadamente o Judiciario as andalises do processo decisério, concentrando-se
predominantemente nas relacdes entre Executivo e Legislativo (Taylor, 2007, p. 230). Essa
constatacdo sugere que a influéncia dos tribunais sobre as politicas publicas pode ser mais
ampla do que normalmente se reconhece.

Por sua vez, Barbosa e Carvalho afirmam que a fragmentacdo partidaria constitui
importante fator explicativo do empoderamento institucional do Supremo Tribunal Federal.
Segundo os autores, as reformas institucionais promovidas ao longo do tempo, com o apoio do
Poder Executivo e a aquiescéncia do Poder Legislativo, contribuiram para transformar a
Suprema Corte brasileira na “rainha do jogo de xadrez institucional nacional” (Barbosa;
Carvalho, 2020, p. 1). Nessa perspectiva, o STF passa a ocupar posi¢do central na dindmica
decisoria do sistema politico brasileiro, assumindo papel de destaque na resolucao de conflitos

institucionais e na estabilizacdo do processo politico.
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2.1 A reclamagéo constitucional e a ampliagdo do poder institucional do STF

Nesse ponto, a reclamacao constitucional prevista na Constituicdo Federal, art. 102, I, I,
adquire especial relevancia como objeto de andlise institucional. Concebida como mecanismo
de preservacdo da competéncia e garantia da autoridade das decisdes do STF, a reclamacéo
passou a desempenhar fungdes mais amplas apds a consolidacdo do sistema de precedentes
vinculantes (art. 927 CPC/2015).

Por meio da reclamacdo constitucional, o STF ndo apenas participa da definicdo do
contetdo normativo e da estabiliza¢do do status quo, mas também acompanha a implementacao
das decisdes posteriormente adotadas. Nesse cenario, o Tribunal ndo apenas decide e sinaliza,
mas supervisiona continuamente a conformidade das decisdes produzidas pelos demais 6rgéos
jurisdicionais com sua interpretacdo constitucional, o que contribui para assegurar a
observancia de seus precedentes pelos demais 6rgaos jurisdicionais.

Neste sentido, Hall e Taylor sustentam que as institui¢des influenciam comportamentos
ao estruturarem incentivos, fornecerem informacdes e reduzirem incertezas quanto a atuacao
dos demais atores (Hall; Taylor, 2003, p. 198-199; 205-206). Nesta perspectiva, a contribuicdo
de Pierson é relevante para essa problematizacdo ao demonstrar que processos institucionais
podem ser marcados pela dependéncia de trajetéria (path dependence), na qual escolhas iniciais
produzem efeitos cumulativos e tendem a reforgar-se ao longo do tempo (Pierson, 2000, p. 251-
253). Nesses contextos, determinadas solugdes institucionais tornam-se progressivamente mais
estaveis e dificeis de reverter, ainda que tenham se originado de eventos contingentes ou de
decisbes adotadas em momentos especificos (Pierson, 2000, p. 252-253).

Sob essa perspectiva, pode-se cogitar que a ampliagdo do uso da reclamagao
constitucional constitua exemplo de transformacéo institucional incremental, na medida em que
um instrumento originalmente concebido para finalidades especificas passou a desempenhar
papel cada vez mais relevante na consolidacdo da autoridade decisoria do Supremo Tribunal
Federal. Assim, a reclamagéo constitucional amplia a capacidade do STF de preservar o status
quo juridico definido por seus precedentes, reduzindo a probabilidade de que interpretacGes
divergentes produzam resultados incompativeis com as solugdes normativas estabelecidas pela
Corte.
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2.2 O caso da pejotizacao e a atuacdo do STF como “veto player”

Essa hipoOtese pode ser observada nas reclamacfes constitucionais relacionadas a
pejotizacdo* das relagdes de trabalho. Apds os julgamentos da ADPF 324° e do RE 958.252%, o
STF consolidou entendimento favoravel a terceirizacdo ampla e a liberdade de organizacdo
produtiva, passando a utilizar a reclamacao constitucional para revisar decisdes da Justica do
Trabalho consideradas incompativeis com esses precedentes. A expansdo desse mecanismo
pode ser constatada em reclamacgfes envolvendo trabalhadores de diferentes ocupacdes,

conforme ilustrado no gréfico a seguir.

Figura 1. O Mapa da 'Pejotizacdo": A Precarizacdo Sistémica
No STF Reclamagdes Constitucionais no Processo do Trabalho

0 Mapa da ‘Pejotizacao’: A Precarizacao Sistémica
As decisdes em sede de Reclamagao Constitucional ultrapassaram casos de alta renda,
atingindo a base estrutural do mercado de trabalho.

€
Motoboy
(Rcl 73.040)
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Enfermagem
(Rel 68:518)

(] Operador Corretor & Analista de
de Camera de Imdveis : Sistemas
(Rel 64.319) (Rel 65.887) (Rel 71.131)

Fonte: Elaboracdo propria

Os dados demonstram que as reclamagdes constitucionais relacionadas a pejotizagédo
passaram a alcangar trabalhadores de diferentes ocupagdes e segmentos econémicos. Esse
movimento evidencia a crescente capacidade do Supremo Tribunal Federal de influenciar a
interpretacéo das relagdes de trabalho, assegurando a observancia dos entendimentos firmados

em seus precedentes. Ao revisar decisdes consideradas incompativeis com sua jurisprudéncia,

4 A pejotizacdo deve ser entendida como uma relagéo de trabalho em que o trabalhador, pessoa fisica, necessita
constituir uma pessoa juridica — seja firma individual ou sociedade empresaria — para ser contratado ou manter
seu posto de trabalho em determinada empresa. Configura-se, assim, pratica fraudulenta que utiliza contratos de
prestacdo de servicos para ocultar a relagdo de emprego, afastando o trabalhador da prote¢éo conferida pelo Direito
do Trabalho e contribuindo para a precarizacdo das relacfes de trabalho, das relagdes sociais e das relacdes
humanas (Barboza; Orbem, 2015).
5 O STF decidiu que é licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim.
® Trata-se do Tema 725 (Terceirizacdo de servigos para a consecucio da atividade-fim da empresa), no qual o STF
decidiu que “E licita a terceirizagio ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante.”
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impedindo inclusive o distinguishing’, a Corte reforca sua posicdo como ator capaz de

condicionar a manutenc¢édo ou a alteracéo do status quo juridico.

Sob a perspectiva da teoria de George Tsebelis, esse cenario permite compreender o
STF como um relevante veto player no sistema politico e juridico brasileiro. A utilizacdo da
reclamacdo constitucional fortalece a capacidade da Corte de impedir que interpretacdes
divergentes produzam resultados incompativeis com os pardmetros previamente estabelecidos
por seus julgados, preservando a estabilidade das solu¢des normativas por ela definidas.

Nesse contexto, a reclamacdo constitucional revela-se um instrumento que amplia a
efetividade do poder de veto exercido pelo STF. Ao possibilitar a revisdo de decisfes que
contrariem seus precedentes, 0 mecanismo contribui para consolidar a influéncia da Corte sobre
a interpretacdo e aplicacdo do direito, reforcando sua posicéo institucional como ator cuja
concordancia se torna necessaria para a producdo e a manutencdo de determinados arranjos

normativos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida permitiu examinar a reclamacao constitucional a luz da teoria
do veto players de George Tsebelis. Partiu-se da premissa de que o STF ocupa posicao central
no processo decisério brasileiro, influenciando a manutencdo e a alteragdo do status quo
juridico.

Verificou-se que a reclamagdo constitucional desempenha papel relevante nesse
contexto ao possibilitar a revisao de decisdes consideradas incompativeis com os precedentes
da Corte. O instrumento contribui para reforcar a estabilidade das solugdes normativas definidas
pelo STF, influenciando a atuacdo dos demais 6rgdos jurisdicionais.

No caso da pejotizacdo, observou-se a utilizagdo recorrente da reclamacédo
constitucional para assegurar a observancia dos entendimentos firmados na ADPF 324 e no
Tema 725. Nesse sentido, a reclamacao constitucional pode ser compreendida como mecanismo
de fortalecimento do poder de veto exercido pelo STF, ampliando sua capacidade de preservar
o status quo juridico definido por seus precedentes.

" Conforme ensina Marinoni, se a questdo que deve ser resolvida ja conta com um precedente — se é a mesma
questdo ou se é semelhante, o precedente aplica-se ao caso. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou ndo for
semelhante, isto €, se existirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes — e por isso ndo consideradas — no
precedente, entdo é caso de distinguir o caso do precedente, recusando-lhe aplicacdo. E o caso de realizar uma
distinco (distinguishing).” (Marinoni, 2020, p. 804-805)
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