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RESUMO: A Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
constitui o principal marco regulatério das financgas publicas brasileiras, impondo limites, metas
e mecanismos de controle a atuacdo dos entes federativos. O debate sobre conformidade fiscal
ganhou nova dimensdo com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n.° 224/2025 e
com a Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n.° 132/2023 e Leis Complementares n.°
214/2025 e 227/2026), que reconfiguram a estrutura de receitas municipais no Brasil. Este
artigo analisa o grau de conformidade do Municipio de Manaus com os dispositivos centrais da
LRF entre janeiro de 2021 e maio de 2026, em trés dimensdes: despesas com pessoal,
endividamento publico e equilibrio orcamentario. A pesquisa é descritiva, de abordagem quali-
quantitativa e procedimento documental, fundamentada em dados do SICONFI/STN
(FINBRA), dos Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO), dos Relatoérios de
Gestdo Fiscal (RGF) e de acérddos do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM),
a partir dos quais foram calculados o indice de Despesa com Pessoal do Executivo (IDP-E), 0
indice de Endividamento (IE) e o Resultado Primario confrontado com as metas da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO). Nos exercicios e indicadores ja apurados, os resultados
indicam que o Municipio manteve-se, em todos 0s pontos testados, dentro dos limites legais: o
IDP-E, apurado para toda a série 20212026 (parcial), variou entre 34,96% da RCL em 2024
seu menor patamar e 40,06% em 2021, sempre pelo menos 8,5 pontos percentuais abaixo do
limite de alerta (48,6%); o indice de Endividamento, apurado para todo o periodo de 2021 a
2026 (parcial), oscilou entre 24,11% e 33,47% da RCL, sempre a mais de 86 pontos percentuais
do teto de 120%; e o resultado primario superou a meta fixada na LDO em todos os cinco
exercicios integrais da série (2021 a 2025) com aderéncia positiva entre R$ 385,4 milhGes
(2024) e R$ 1,21 bilhdo (2021) , o que permite confirmar a hipotese H1 nos exercicios ja
apurados e refutar a hipdtese H2. Conclui-se que, nos pontos ja apurados, a gestdo fiscal
manauara opera com margem de seguranca ampla e consistente frente aos limiares de alerta e
prudencial, ressalvado que a comparacao de 2026 ¢é apenas parcial (execucdo até o 3° bimestre
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frente a uma meta anual), e que as contas de 2024 ainda ndo possuem parecer definitivo do

TCE-AM. O estudo contribui para a literatura de Contabilidade Publica da Regido Norte e
subsidia o controle social da gestéo fiscal municipal.

Palavras-chave: lei de responsabilidade fiscal; contabilidade publica; conformidade fiscal;
Manaus; reforma tributaria.

1 INTRODUCAO

A gestdo das finangas publicas no Brasil transformou-se estruturalmente a partir de 4 de
maio de 2000, data de promulgacao da Lei Complementar n.° 101, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Antes de sua vigéncia, a auséncia de parametros rigidos sobre controle de gastos,
endividamento e equilibrio orcamentario favorecia cenarios recorrentes de colapso fiscal nos
entes subnacionais. A LRF rompeu com essa l6gica ao impor limites quantitativos para despesas
com pessoal, endividamento e operacGes de crédito, além de exigir a elaboracéo e a publicacao
tempestiva de instrumentos periodicos de prestacdo de contas — o Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF). Por conseguinte, a
Contabilidade Publica deixou de ser mero registro burocratico e passou a funcionar como
ferramenta estratégica de governanca fiscal e controle social.

Nesse contexto, o Municipio de Manaus configura-se como objeto de estudo de singular
relevancia. Capital do Amazonas, maior cidade da Regido Norte do Brasil e sétimo municipio
mais populoso do pais, com 2,26 milhdes de habitantes (IBGE, 2023), Manaus possui uma
estrutura orcamentaria de grande porte e uma economia fortemente ancorada na Zona Franca
de Manaus (ZFM), polo industrial garantido pela Constituicdo Federal até 2073 (art. 92-A do
ADCT). Essa singularidade econdmica confere ao municipio uma arrecadagdo tributaria
relativamente elevada, mas também uma dependéncia estrutural de um modelo fiscal em plena
reconfiguracdo pela Reforma Tributaria, materializada pela Emenda Constitucional n.°
132/2023 e regulamentada pelas Leis Complementares n.° 214/2025 e 227/2026, que inaugura
a substituicdo gradual do 1SS e do ICMS pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Ademais, a propria LRF passou por atualizagdo significativa: a Lei Complementar n.°
224/2025 alterou dispositivos relativos a transparéncia das renuncias fiscais, exigindo que a
estimativa global de beneficios tributarios conste em anexo especifico da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), com projecbes para 0s dois exercicios subsequentes. Essa alteragdo é
especialmente relevante para Manaus, cujo ambiente fiscal é diretamente influenciado pelos

incentivos da ZFM. Estudar a conformidade fiscal do municipio neste momento implica,
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portanto, analisar a aplicacdo de uma lei com mais de duas décadas de vigéncia em um cenario

de simultaneidade de reformas tributéria e da propria LRF o que confere a este estudo dimensao
historica e prospectiva impar.

Este artigo analisa o grau de conformidade do Municipio de Manaus com os principais
dispositivos da LRF no periodo de janeiro de 2021 a maio de 2026, articulado em trés eixos
analiticos: (i) respeito aos limites de despesas com pessoal; (ii) controle do endividamento
publico; e (iii) equilibrio entre receitas e despesas primarias. Do ponto de vista académico, o
trabalho preenche uma lacuna identificada na literatura de Contabilidade Publica: a escassez de
pesquisas empiricas sobre conformidade com a LRF em municipios de grande porte da Regido
Norte do Brasil. Do ponto de vista social, produz um diagnéstico baseado em evidéncias
contabeis passivel de utilizacdo pela cidadania, pelos 6rgdos de controle e pelos gestores
publicos.

A pergunta que orienta a investigacao é: o Municipio de Manaus atendeu, no periodo de
janeiro de 2021 a maio de 2026, aos principais dispositivos da LRF relativos a despesas com
pessoal, endividamento publico e equilibrio orcamentario, e com qual margem de seguranca
frente aos limiares de alerta e prudencial? Admite-se, como hipotese geral (H1), a conformidade
formal de Manaus com os tetos legais da LRF no periodo; e, como hip6tese especifica (H2), a
aproximacgdo do limite prudencial de despesas com pessoal (51,3% da Receita Corrente
Liquida) em razdo da expansdo demogréfica e funcional do municipio. Além desta introducéo,
0 artigo esta estruturado no referencial teérico-normativo, nos procedimentos metodol6gicos,

na analise e discussdo dos resultados empiricos e nas consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO-NORMATIVO

2.1 A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Técnicas

A Contabilidade Publica é o ramo da ciéncia contabil voltado ao registro, controle e
analise dos atos e fatos que afetam o patrimdnio das entidades do setor publico. Para Kohama
(2010, p. 23), ela aplica na administracdo publica as técnicas de registro dos atos e fatos
administrativos praticados pelo Estado, demonstrando, ao final de cada exercicio econémico, 0
resultado obtido e o estado patrimonial da Fazenda Publica. (Kohama, 2010, p. 23)

No Brasil, a Contabilidade Publica é regida por dois pilares normativos
complementares. O primeiro € a Lei n.° 4.320/1964, que estabelece normas gerais para

elaboracdo e controle de orcamentos e balangos publicos. O segundo é o Manual de
3
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), atualmente em sua 102 edi¢do (Secretaria

do Tesouro Nacional, 2023), que traduz as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP), editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), para a
realidade juridica e institucional brasileira. A convergéncia as NBC TSP consolidou a adogéo
do regime de competéncia integral nas demonstracdes contdbeis publicas, aumentando a
comparabilidade das informagGes entre entes federativos. No plano operacional, o0 MCASP
orienta a elaboracéo dos relatorios fiscais exigidos pela LRF — RREO e RGF —, de modo que
qualquer analise de conformidade pressupde, implicitamente, a qualidade da escrituracao

contébil subjacente a esses relatorios.

2.2 Pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal e Atualizacdes Recentes

A LRF estrutura-se em quatro pilares: (i) planejamento, exigindo coeréncia entre o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), com metas fiscais quantificadas e publicadas; (ii) transparéncia, obrigando a divulgacao
periddica de relatérios de acompanhamento fiscal; (iii) controle, estabelecendo limites e metas
quantitativos de observancia obrigatoria; e (iv) responsabilizacdo, prevendo penalidades
administrativas, civis e penais para gestores infratores, nos termos da Lei n.° 10.028/2000.
Nascimento e Debus (2002, p. 11) sintetizam que a LRF constitui instrumento de planejamento,
impedindo que os governantes tomem decisdes imediatistas, sem considerar as suas
repercussdes sobre as geragdes futuras. (Nascimento; Debus, 2002, p. 11)

Em dezembro de 2025, a Lei Complementar n.° 224/2025 promoveu a mais significativa
alteracdo da LRF desde a Lei Complementar n.° 131/2009 (Lei da Transparéncia): passou a
exigir que a estimativa global de incentivos e beneficios tributarios, financeiros e crediticios
seja detalhada em anexo especifico da LOA, com projecdes para 0s dois exercicios
subsequentes. Essa obrigacao é especialmente relevante para Manaus, cujo ambiente fiscal esta
diretamente vinculado ao regime de incentivos da ZFM, incentivos que, no contexto da
Reforma Tributéria, sdo objeto de renegociacdo quanto a sua adequagdo ao novo sistema do
IBS.
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2.3 Dimens0es da Gestéo Fiscal Municipal

2.3.1 Despesas com Pessoal

O art. 18 da LRF define despesa total com pessoal como o somatério, nos Ultimos doze
meses, de todos os gastos com ativos, inativos e pensionistas, incluindo vencimentos, subsidios,
proventos, gratificacfes, horas extras, obrigacdes patronais e encargos sociais. Os arts. 19 e 20
estabelecem os limites globais: para estados e municipios, 60% da Receita Corrente Liquida
(RCL), distribuidos, no caso municipal, em até 54% da RCL para o Poder Executivo e até 6%
para o Poder Legislativo. Alem do limite legal, a LRF institui dois patamares de alerta
progressivo: o limite de alerta, fixado em 90% do limite (48,6% da RCL para o Executivo), a
partir do qual o 6rgdo de controle interno emite aviso ao gestor; e o limite prudencial, fixado
em 95% do limite (51,3% da RCL), a partir do qual ficam vedadas concessfes de vantagens,
reajustes, criacdo de cargos e admissdes para além das reposicdes de vacancias (art. 22,
paragrafo Unico). O descumprimento do limite global, sem adocdo das medidas corretivas do
art. 23, sujeita o ente a vedacdo de transferéncias voluntarias e de operagdes de crédito, além

de responsabilizacédo pessoal do gestor.

2.3.2 Divida Publica e Operacdes de Crédito

Os arts. 29 a 42 da LRF regulamentam o endividamento publico, definindo a divida
consolidada liquida (DCL) como a divida consolidada deduzidas as disponibilidades e demais
ativos financeiros. O Senado Federal, no exercicio da competéncia do art. 52, IX, da
Constituicdo Federal, fixou por meio da Resolucdo n.° 40/2001 o limite maximo de 1,2 vez a
RCL para a DCL dos municipios. O controle das operacGes de crédito visa impedir que
endividamentos pontuais se acumulem e comprometam a capacidade de pagamento futura do
ente, preocupacéo que se tornou particularmente aguda no contexto da pandemia de covid-19 e

da recomposigéo fiscal que se seguiu.

2.3.3 Equilibrio Orgamentéario e Metas Fiscais

O art. 4°, 81°, da LRF exige que a LDO seja acompanhada de Anexo de Metas Fiscais,
no qual sdo estabelecidas metas anuais de receitas, despesas, resultado nominal e resultado

primério. O art. 9° prevé a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira sempre que a
5
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realizacdo da receita comprometer o cumprimento dessas metas. A apuracdo do resultado

primério diferenca entre receitas e despesas de natureza primaria, excluidas as operagdes
financeiras segue a metodologia consolidada no Manual de Demonstrativos Fiscais (Secretaria
do Tesouro Nacional, 2024), permitindo confrontar o resultado efetivamente realizado com a

meta fixada na LDO de cada exercicio.

2.3.4 Transparéncia Fiscal e Controle Social

A transparéncia fiscal assume feicdo operacional na LRF por meio de dois documentos
periddicos de publicacdo obrigatéria: 0 RREO, publicado até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre (art. 52), totalizando seis edi¢des por exercicio; e 0 RGF, publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada quadrimestre (art. 54), totalizando trés edi¢des por exercicio.
A ndo publicacdo no prazo constitui infragdo administrativa grave (Lei n.° 10.028/2000, art. 5°).
A Lei Complementar n.° 131/2009 ampliou esse arcabougo ao acrescentar o art. 48-A a LRF,
obrigando os entes a disponibilizar, em tempo real, dados pormenorizados sobre a execucéo
orcamentaria e financeira, dos quais o Portal da Transparéncia de Manaus e 0 SICONFI/STN

sdo as fontes primarias de verificacao neste estudo.

2.4 O Contexto Econdmico-Fiscal de Manaus e os Desafios da Reforma Tributaria

Manaus € a principal metropole da Amazénia Ocidental, com Produto Interno Bruto de
aproximadamente R$ 80 bilhdes (IBGE, 2021), representando mais de 70% do PIB do Estado
do Amazonas. Sua estrutura fiscal é singular por dois fatores que se reforcam mutuamente: a
presenca da Zona Franca de Manaus, que concentra mais de 500 industrias e gera receitas
tributarias sobretudo de ISS muito superiores a média de municipios de mesmo porte
populacional; e a dependéncia estrutural dessa arrecadacdo em relagdo a um modelo de
incentivos fiscais em reconfiguracdo. A Reforma Tributaria inicia, a partir de 2026, a
substituicdo gradual do ISS e do ICMS pelo IBS, com extingdo prevista para 2033, transferindo
parte da gestdo da receita ao Comité Gestor do IBS (CGIBS). O regime especial da ZFM foi
preservado nos arts. 439 a 457 da Lei Complementar n.° 214/2025 e refinado pela Lei
Complementar n.° 227/2026, que buscam replicar o efeito econdmico dos incentivos atuais sob
a nova sistematica, ainda que subsista incerteza quanto ao impacto real dessa transi¢ao sobre a
arrecadagdo municipal nos primeiros anos (2026-2032).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Enquadramento Metodologico

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como descritiva, pois busca descrever o
comportamento dos indicadores fiscais do Municipio de Manaus em relacdo aos parametros
quantitativos da LRF, sem intervencdo do pesquisador nos dados observados (GIL, 2022).
Quanto a abordagem, combina elementos qualitativos analise do arcabougo normativo da LRF
e das alteracOes introduzidas pela Lei Complementar n.° 224/2025 e quantitativos extragéo,
padronizacdo e comparacdo de indicadores numéricos calculados a partir dos relatorios fiscais
oficiais. Quanto aos procedimentos técnicos, enquadra-se como pesquisa documental, valendo-
se de fontes primarias de natureza oficial, que gozam de presuncdo de veracidade,

complementadas por acordaos e pareceres do TCE-AM.

3.2 Universo, Fontes e Coleta de Dados

Os dados foram coletados no SICONFI/STN (Finangas do Brasil — FINBRA), no Portal
da Transparéncia da Prefeitura de Manaus e no Sistema de Processos do TCE-AM,
compreendendo os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (seis bimestrais por
exercicio) e os Relatdrios de Gestdo Fiscal (trés quadrimestrais por exercicio) de 2021 a 2025,
além dos relatorios parciais disponiveis até maio de 2026. Foram utilizadas, ainda, as Leis
Orcamentarias Anuais e as Leis de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Manaus para cada
exercicio analisado, como fonte das metas fiscais confrontadas com os resultados apurados. Em
caso de discrepancia entre as fontes, prevaleceu o dado do SICONFI, por ser a base oficial de

consolidacao nacional.

3.3 Critérios e Procedimentos de Analise

Foram calculados trés indicadores, apresentados nas Equacfes 1 a 3.

Equacéo 1 — Indice de Despesa com Pessoal do Executivo (IDP-E):

IDP-E = (Despesa Total com Pessoal Liquida dos ultimos 12 meses / Receita Corrente
Liquida) x 100

Equacio 2 — Indice de Endividamento (IE):

IE = (Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida) x 100 — teto: 120%
7
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Equacdo 3 — Resultado Primario (RP):

RP = Receitas Primarias — Despesas Primarias

Os valores apurados para o IDP-E e para o IE foram confrontados, respectivamente,
com os limiares de alerta, prudencial e legal dos arts. 19 a 22 da LRF e com o teto de 120% da
Resolugdo Senatorial n.° 40/2001. O resultado primério de cada exercicio foi confrontado com

a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO correspondente.

3.4 Limitacdes do Método

Duas limitagcGes metodoldgicas devem ser destacadas. A primeira refere-se ao carater
parcial dos dados do exercicio de 2026, restritos ao periodo de janeiro a maio, o que impede a
apuracdo de indicadores anuais completos para esse exercicio razdo pela qual os resultados de
2026 sdo apresentados e discutidos separadamente dos exercicios integrais (2021-2025). A
segunda decorre da auséncia de auditoria presencial dos lancamentos contébeis primarios,
fundamentando-se a pesquisa na presuncdo de veracidade dos atos puablicos e dos
demonstrativos homologados no SICONFI, nos termos do art. 19 da Lei n.° 4.320/1964.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Trajetoria da Despesa com Pessoal (IDP-E) e Margens de Seguranca

Tabela 1 — Evolucdo do IDP-E e distancia aos limiares (2021-2026)

Exercicio RCL (R$) Desp. P?ﬁfg)a' EXec. | \pp-E (%) Pm’éﬂec?;la(ts'g.) Situagao
2021 5.955.345.074,04 | 2.385.291.269.38 | 40,06% 11,24 Regular
2022 704579853809 | 2.703.878566,01 | 3838% 12,92 Regular
2023 790175350748 | 2.896.791.601.06 | 37,09% 14,21 Regular
2024 0.190.400.15852 | 3.169.707.44809 | 34.96% 16,34 Regular
2025 0.090.280522,45 | 3.562.581.23541 | 3563% 15,67 Regular

2026 (parcial) | 10.022.164.989,03 3.731.011.887,34 37,70% 13,60 Regular

Fonte: elaborado pelos autores (2026) com base em SICONFI/FINBRA, RGF Anexo 01 (Demonstrativo da
Despesa com Pessoal), 3° quadrimestre de 2021 a 2025 e 1° quadrimestre de 2026.

Com a série completa apurada para os seis exercicios (2021 a 2026, este ultimo parcial),
observa-se uma trajetéria predominantemente decrescente entre 2021 e 2024 de 40,06% para

34,96%, seu menor patamar na série, seguida de recuperacdo gradual em 2025 (35,63%) e no
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inicio de 2026 (37,70%). Em nenhum dos seis pontos o IDP-E aproximou-se do limite

prudencial (51,3%): a menor margem observada foi de 11,24 pontos percentuais em 2021, e a
maior, de 16,34 pontos percentuais em 2024 distancia, em todos os casos, bem superior a que
separa o proprio limite de alerta (48,6%) do limite prudencial (apenas 2,7 pontos percentuais).
Esse padrédo refuta a hipdtese H2 para a série completa: ndo ha, em nenhum dos seis exercicios
apurados, qualquer sinal de aproximacdo sustentada ao limite prudencial (51,3%) ao contrario,
a folha de pessoal do Executivo manauara operou, ao longo de todo o periodo 2021-2026, com
folga superior a 11 pontos percentuais em relacdo a esse limiar. Cabe registrar que o valor de
2021 aqui apurado (40,06%, SICONFI/FINBRA) diverge do citado no Parecer Prévio do TCE-
AM sobre as contas daquele exercicio (TCE-AM, 2022-2026, 43,44%) uma discrepancia entre
o0 dado autodeclarado pelo ente ao Tesouro Nacional e o dado validado pelo érgédo de controle
externo, que ndao compromete a conclusdo (ambos os valores estdo bem distantes do limite
prudencial), mas que merece nota metodolodgica: divergéncias dessa natureza entre SICONFI e
pareceres de tribunais de contas j& foram documentadas na literatura de qualidade da
informacdo contabil publica e reforcam a relevancia de auditorias externas independentes do
autorrelato. Com isso, a série de IDP-E para o periodo 2021-2026 esta integralmente apurada,

e H2 é refutada de forma definitiva.

4.2 Comportamento do Endividamento Publico e Capacidade Crediticia

Tabela 2 — Divida Consolidada Liquida e indice de Endividamento (2021-2026)

Exercicio RCL (R$) DCL (R$) IE (%) Marger&i‘; CEE Situagéio
2021 505534507404 | 1897.62667011 | 31,87% 88,13 Regular
2022 704579853800 | 2.178545.067,72 | 30,92% 89,08 Regular
2023 790175350748 | 2.39827312520 | 30.37% 89,63 Regular
2024 0.199.409.158,52 | 3.065.950.09874 | 33.47% 86,53 Regular
2025 0.099.289.522.45 | 2.967.303711,18 | 29.71% 90,29 Regular

2026 (parcial) | 10.022.164.989,03 | 2.413.067.35997 | 24.11% 95,89 Regular

Fonte: elaborado pelos autores (2026) com base em SICONFI/FINBRA, RGF Anexo 02 (Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida), 3° quadrimestre de 2021 a 2025 e 1° quadrimestre de 2026 (dado de 2022
confirmado de forma cruzada com o parecer prévio do TCE-AM).

Com a série completa apurada para o0s seis exercicios (2021 a 2026, este ultimo parcial),
o Indice de Endividamento manteve-se consistentemente bem abaixo do teto em todos os
pontos, oscilando entre um minimo de 24,11% (1° quadrimestre de 2026) e um maximo de

33,47% (2024) este ultimo o maior valor da série, mas ainda assim 86,53 pontos percentuais
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distante do limite de 120% da RCL fixado pela Resolugdo Senatorial n.° 40/2001. A trajetéria

ndo é monotonica: o IE cresce de 2021 (31,87%) a 2022 (30,92%, praticamente estavel), recua

discretamente em 2023 (30,37%), sobe ao seu pico em 2024 (33,47%), recua hovamente em
2025 (29,71%) e cai ainda mais no inicio de 2026 (24,11%) um comportamento consistente
com ciclos de contratacdo e amortizacdo de operacGes de crédito ao longo do periodo, sem
qualquer tendéncia sustentada de deterioracdo. Em todos os seis pontos, a margem de seguranca
permaneceu superior a 86 pontos percentuais um espaco fiscal consideravel, que sugere
capacidade de novas operacOes de crédito voltadas a investimentos, observados os demais

limites da LRF. Com isso, a série de IE para o periodo 2021-2026 esta integralmente apurada.

4.3 Equilibrio Orcamentario: Metas Fiscais versus Resultados Primarios Realizados

Tabela 3 — Resultado Primério Apurado versus Meta da LDO (2021-2026

Exercicio Rei’;tj‘;j: dsr(iRrr;e’)lrio Meta LDO (R$) Aderéncia (R$) Situagéo
2021 708.005.996,86 (502.037.671,00) 1.210.043.667,86 Meta superada
2022 (2.694.430,84) (604.619.000,00) 601.924.569,16 Meta superada
2023 (86.270.891,69) (404.312.693,00) 318.041.801,31 Meta superada
2024 (180.417.524,75) (565.836.000,00) 385.418.475,25 Meta superada
2025 240.657.174,91 (403.357.000,00) 644.014.174,91 Meta superada

2026 (parcial) 475.522.908,05 (574.586.000,00) 1.050.108.908,05* N/A (parcial)*

Fonte: elaborado pelos autores (2026) com base em SICONFI/RREQO Anexo 06 (Demonstrativo do Resultado
Primario e Nominal), 6° bimestre de 2021 a 2025 e 3° bimestre de 2026: tabelas “Resultado Priméario Acima da
Linha” (sem RPPS quando disponivel) e “Meta Fiscal para o Resultado Primario”. * Para 2026, resultado parcial
(até o 3° bimestre) confrontado com a meta anual da LDO; comparagdo néo definitiva até o encerramento do
exercicio.

Com o resultado primario apurado e a meta fiscal da LDO agora disponiveis para todos
0s exercicios, observa-se que Manaus superou a meta em todos 0s cinco exercicios integrais da
série (2021 a 2025): em 2021, o superavit de R$ 708,0 milhdes superou com ampla folga o
déficit de até R$ 502,0 milhdes admitido pela meta (aderéncia de R$ 1,21 bilhdo); em 2022, o
pequeno déficit de R$ 2,7 milhdes ficou muito abaixo do déficit de até R$ 604,6 milhdes
admitido (aderéncia de R$ 601,9 milhdes); em 2023, o déficit de R$ 86,3 milhdes superou a
meta de até R$ 404,3 milhdes (aderéncia de R$ 318,0 milhdes); em 2024, o déficit de R$ 180,4
milhdes ficou bem abaixo do déficit de até R$ 565,8 milhGes admitido (aderéncia de R$ 385,4
milhdes); e em 2025, o superavit de R$ 240,7 milhGes superou a meta de déficit de até R$ 403,4
milhdes (aderéncia de R$ 644,0 milhdes). Em nenhum desses cinco exercicios houve

necessidade de acionar os mecanismos de limitacdo de empenho e movimentacéo financeira do
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art. 9° da LRF, j& que a meta fiscal foi cumprida com folga em todos eles confirmando H1 de
forma consistente na dimensao de equilibrio orcamentario. Para 2026, o resultado priméario
apurado até o 3° bimestre (superavit de R$ 475,5 milhGes) ja supera a meta anual fixada na
LDO (déficit de até R$ 574,6 milhGes), mas essa comparacdo deve ser lida com cautela: trata-
se de execugdo parcial confrontada com uma meta de referéncia para o exercicio inteiro, de
modo que o resultado ainda pode se alterar até o encerramento do ano a situagdo de 2026 é,

portanto, classificada como parcial, ndo definitiva.

4.4 Implicagdes Estruturais da Transicdo Tributéria (ZFM e IBS)

A substituicdo gradual do ISS e do ICMS pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
iniciada em 2026 e prevista para concluir-se em 2033, representa o principal risco fiscal
estrutural para a base de receitas de Manaus na proxima década. Ainda que o regime especial
da ZFM tenha sido preservado pelas Leis Complementares n.° 214/2025 e 227/2026, por meio
de créditos presumidos e suspensdes de incidéncia que buscam replicar o efeito econémico dos
incentivos atuais, subsiste incerteza quanto a sua implementacéo pratica e ao impacto real sobre
os denominadores dos limites da LRF notadamente a RCL durante o periodo de transicdo. Essa
analise é de natureza prospectiva e qualitativa, ndo se prestando ao teste das hipéteses H1 e H2,
mas subsidiando as recomendacdes apresentadas nas consideracdes finais.

Cabe registrar, ainda, uma limitagdo de natureza institucional que afeta diretamente a
apuracdo dos indicadores de 2024: o julgamento das contas da Prefeitura de Manaus referentes
a esse exercicio, iniciado pelo TCE-AM em 16 de dezembro de 2025, foi suspenso apés pedido
de vistas, com o placar empatado em dois votos a dois o relator votou pela reprovacéo das
contas, apontando o ndo cumprimento do percentual minimo constitucional de 25% em
educacdo, entre outras inconsisténcias, enquanto um conselheiro divergente votou pela
aprovacdo com ressalvas. Até a data de fechamento deste levantamento, ndo havia sido
divulgada nova data para a retomada do julgamento, de modo que o exercicio de 2024
permanece, no ambito do controle externo, sem parecer prévio definitivo circunstancia que

devera ser considerada na leitura dos indicadores desse exercicio assim que forem apurados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apurados até o momento permitem afirmar que a hipétese geral (H1)

conformidade global de Manaus com os tetos legais da LRF no periodo de janeiro de 2021 a
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maio de 2026 foi confirmada nos exercicios integrais da série, uma vez que, em todos 0s pontos

ja apurados a série completa de seis pontos de IDP-E, a série completa de seis pontos de IE, e
o confronto entre resultado primario apurado e meta da LDO nos cinco exercicios integrais
(2021 a 2025) , nenhum limite legal foi ultrapassado e nenhuma meta fiscal deixou de ser
cumprida: o IDP-E oscilou entre 34,96% e 40,06% da RCL (sempre a mais de 8 pontos
percentuais do limite de alerta de 48,6%), o indice de Endividamento oscilou entre 24,11% e
33,47% da RCL ao longo de todo o periodo 2021-2026 (sempre a mais de 86 pontos percentuais
do teto de 120%), e o resultado primario superou a meta fiscal em todos 0s cinco exercicios
integrais apurados, com aderéncia positiva entre R$ 385,4 milhGes (2024) e R$ 1,21 bilhdo
(2021). A unica lacuna remanescente refere-se a 2026: o resultado primario parcial (até o 3°
bimestre) ja supera a meta anual, mas a comparacao ndo € definitiva enquanto o exercicio nao
se encerra. A hipotese especifica (H2) aproximacdo do limite prudencial de despesas com
pessoal foi refutada, tendo em vista que o IDP-E nédo apenas permaneceu distante do limite de
alerta em todos os seis exercicios da série 2021-2026, como descreveu trajetoria
predominantemente decrescente entre 2021 e 2024 (de 40,06% para 34,96%), seguida de
recuperacdo gradual em 2025 (35,63%) e no inicio de 2026 (37,70%) movimento compativel
com expansdo vegetativa da folha, mas sem qualquer sinal de presséo sobre os limiares da LRF.
Registre-se, por fim, que o valor de IDP-E de 2021 aqui utilizado (SICONFI/FINBRA, 40,06%)
diverge do citado no Parecer Prévio do TCE-AM para 0 mesmo exercicio (43,44%) divergéncia
gue ndo altera a conclusdo quanto a H2, mas que ilustra a importancia de declarar
explicitamente a fonte de cada indicador em estudos de conformidade fiscal.

Com base nos achados, recomenda-se a Secretaria Municipal de Financas e Tecnologia
da Informacdo (SEMEF) a manutencdo do atual patamar de margem de seguranca nos
indicadores de pessoal e endividamento, e a incorporacao, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO,
de cenarios especificos para a transicdo do ISS/ICMS ao IBS, dado o peso da Zona Franca de
Manaus na composic¢ao da RCL especialmente porque o IE mostrou oscilagéo relevante mesmo
no curto prazo (de 33,47% em 2024 para 24,11% no inicio de 2026), o que recomenda
monitoramento mais granular da divida contratual. Para os Orgdos de controle externo,
notadamente o TCE-AM, a sistematizagdo aqui proposta oferece um modelo replicavel de
acompanhamento longitudinal da conformidade fiscal. Registre-se, ainda, que a pendéncia de
julgamento definitivo das contas de 2024 com placar empatado e voto do relator pela
reprovacdo recomenda cautela na leitura dos indicadores desse exercicio até a conclusdo do
processo pelo TCE-AM, ainda que os indicadores quantitativos da LRF apurados para 2024 nao

tenham, por si s6, revelado qualquer descumprimento.
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Este trabalho contribui para a literatura de Contabilidade Publica ao produzir evidéncia

empirica sobre a conformidade fiscal de um municipio de grande porte da Regido Norte do
Brasil em um periodo de dupla transicdo normativa a atualizacdo da prépria LRF pela Lei
Complementar n.° 224/2025 e a Reforma Tributaria, preenchendo lacuna identificada por
estudos anteriores concentrados em outras regifes do pais.

Como limitagBes, destacam-se o carater parcial dos dados do exercicio de 2026 e a
auséncia de auditoria presencial dos langcamentos contabeis primarios, conforme discutido na
secdo 3.4. Como agenda de pesquisa, sugerem-se estudos comparativos com outras capitais da
Regido Norte, como Belém e Porto Velho, e a analise do impacto consolidado do Comité Gestor
do IBS (CGIBS) sobre o orcamento municipal de Manaus ao longo da transigdo tributaria
prevista para o periodo 2026-2033.
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